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Wstep

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest waznym
dokumentem strategicznym, zapewniajgcym rozwoj powiatu w zakresie polityki spoteczne;
poprzez odpowiednie planowanie i realizacje wyznaczonych celéw. Celem niniejszego
opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej uwzgledniajgca potrzeby
poszczegodlnych grup spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji wzoréw
interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji spotecznej.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
szczegolnym. Zawiera bowiem zatozenia polityki spotecznej, uwzgledniajagc kompetencje
samorzadu powiatowego, bierze pod uwage przestanki wynikajgce z sytuacji panujacej
na szczeblu gminnym. Dlatego tez strategia przygotowana dla powiatu sygnalizuje
problemy spoteczne wystepujace w gminach wchodzacych w jego sktad, zawierajgc
rozwigzania systemowe pozostajgce poza kompetencjami samorzgdu gminnego.

Obowigzujgca dotad Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Powiecie Nowosolskim zostata opracowana w 2005 roku, wytyczajac kierunki dziatan
do konca 2015 roku. W Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na lata 2016-2026 zaplanowano kontynuacje podjetych przedsiewzie¢ do roku 2015
oraz zaktualizowano jej cele tak, aby odpowiadaty biezagcym problemom mieszkancow
powiatu.

Podstawg opracowania niniejszej strategii byta przeprowadzona diagnoza sytuaciji
spotecznej i prognoza zmian problemdw spotecznych. Diagnoza zostata skonstruowana
z okreslenia stanu aktualnych probleméw spotecznych i ich prognozy na najblizsze lata.
Identyfikacja najwazniejszych kwestii spotecznych zostata skonstruowana na podstawie
materiatébw statystycznych i urzedowych, a takze poddana narzedziom analizy
strategicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT).

Ewaluacja strategii bedzie przeprowadzana corocznie. Strategia ma charakter
dynamiczny i podlega zmianom, ktore sg odzwierciedleniem wnioskow pojawiajgcych sie
w wyniku przeprowadzanej ewaluacji a takze uwarunkowaniach prawnych. Na jej
podstawie mogq pojawia¢ sie nowe, wazne zadania przyjmowane w programach
i planach.

Strategia stanowi¢ bedzie material wyjsciowy do opracowania szczegoétowych
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programéw i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan
pomocowych bedzie zalezata zaréwno od  posiadanych i pozyskanych srodkow
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.
Zaktada sie, Zze realizacja strategii poprawi poziom sSwiadczonych ustug

spotecznych, a tym samym podniesie jakos¢ zycia mieszkancow powiatu.
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1. Procedura tworzenia strategii

1.1. Uwarunkowania prawne opracowania strategii

Obowigzek opracowania powiatowe] strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j. t. Dz. U. z 2015 rok, poz. 163 z p6zn. zm.), ktéry w ramach zadan wtasnych
powiatu przewiduje ,opracowanie i realizacje powiatowe] strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, ze szczegdinym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
Z grup szczegoblnego ryzyka - po konsultacji z wkasciwymi terytorialnie gminami”.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata

2016-2026 zostata opracowana w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli
przy wspotpracy Zespotu do spraw opracowania przedmiotowej strategii powotanego
Uchwatg Nr 31/2015 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 8 lipca 2015 w sprawie
powofania Zespotu Sterujgcego do opracowania projektu Powiatowe] Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2026.
Zespot sktadat sie z przedstawicieli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej
Soli, Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Wydziatu Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Nowej Soli.

Strategia zostata przygotowana w oparciu o dane statystyczne Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli, Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli,
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Wydziatu Oswiaty, Kultury
i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Nowej Soli, osrodkdéw pomocy spotecznej,
placowek opiekunczo-wychowawczych, Komendy Powiatowej Policji, Sgdu Rejonowego
w Nowej Soli. Zostaty wykorzystane takze dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Réwniez bardzo pomocne okazato sie przeprowadzenie badania ankietowego wsréd
mieszkancéw powiatu, gdyz odpowiedzi na zawarte w ankietach pytania, pozwolity
na wyodrebnienie najwazniejszych probleméw wedlug mieszkancéw. Analiza objeto
informacje, sprawozdania i opracowania, na podstawie ktérych dokonano oceny ogdlne;j
sytuacji spotecznej w powiecie, a nastepnie identyfikacji gtdwnych probleméw
spotecznych. W dalszej kolejnosci okreslono cele strategiczne i wskazano kierunki dziatan
zmierzajgce do rozwigzywania najistotniejszych probleméw spotecznych, a takze
opracowano misje Strategii.

Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac¢ srodowisko lokalne w budowe
5
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strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji, poprzez nizej

okreslone etapy powstawania Strategii:

1.

Powotanie Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.
Opracowanie diagnozy problemow spotecznych, wystepujgcych w gminach powiatu

I W samym powiecie.

3. Opracowanie projektu Strategii oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

4. Przygotowanie  ostatecznej wersji  Strategii, uwzgledniajacej rezultaty

przeprowadzonych konsultaciji.

Dokument ma charakter dziesiecioletni i zostat przygotowany na lata 2016-2026.

Jest on zgodny z zatozeniami odnoszgacymi sie do polityki spotecznej dokumentow

strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, krajowym oraz samorzgdowym

i umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej.

Na tre$¢ i realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych

majgq wptyw akty prawne, takie jak m.in.:

1.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(t. J. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1445).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 332 z pdzn. zm).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 roku,

poz. 163 z pozn. zm.).

. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

(t.j. Dz. U. z 2011 roku, Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2011 roku, Nr 127, poz. 721
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2011 roku, Nr 231, poz. 1375 z pozn.

zm.).

. Ustawa 2z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomani

(t.j. Dz. U. z 2012 roku, poz.124 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t. j. Dz. U.z 2015 roku, poz.1390 z pézn. zm.).
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9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 z p6zn. zm.).

10. Ustawa z dnia 13 <czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym
(t.j. Dz. U. z 2011 roku, Nr 43, poz. 225).

11. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1118).

12. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 114 z p6zn. zm.).

13. Ustawa z dnia 25 Ilutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 583 z p6zn. zm.).

14. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 267 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi.

15. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2004 roku,
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm).

16. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 581,
z pozn. zm.).
Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania sie do innych aktéw

prawnych oraz aktéw wykonawczych do ww. aktow.
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1.2. Zgodnos¢ celdw strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Zatozenia Powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata
2016-2026 wpisujg sie w cele strategiczne nastepujgcych dokumentow:

e Strategii Rozwoju Kraju 2020,

e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020,

e Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

e Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

e Strategii Europa 2020,

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020,

o Wojewddzkiego Programu Integracji Spotecznej Osob Niepetnosprawnych,

e Wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w wojewddztwie lubuskim na lata 2013 — 2020,

o Wojewddzkiego Programu Pomocy Spotecznej,

e Strategii Rozwoju Powiatu Nowosolskiego na lata 2015-2025.

Strategia Rozwoju Kraju 2020, ktora wyznaczyta za cel gtdwny wzmocnienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow
zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia
ludnosci.

Strategia Rozwoju Kraju wytycza obszary strategiczne, w ktérych koncentrowac sie bedq
gtbwne dziatania oraz okre$la, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie
sredniookresowej w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych. Stanowi tym samym
odniesienie dla nowej generacji dokumentoéw strategicznych przygotowywanych w Polsce
na potrzeby programowania srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Strategia
wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojowych, w tym stabosci polskiej
gospodarki ujawnionej przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie koncentrujgc sie
na potencjatach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére odpowiednio
wzmochnione bedg stymulowaty rozwéj. Strategia wyznaczyta trzy obszary strategiczne:
sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka, spojnos¢ spoteczna
i terytorialna.

Zatozenia polityki spotecznej ujeto w ramach obszaru strategicznego Il oraz stuzgcych
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jego osiagnieciu celow.
Cel 1 Integracja spoteczna
e zwiekszenie aktywnosci o0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,
e zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.
Cel 2 Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych
e podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych,
e zwiekszenie efektywnosci systemu Swiadczenia ustug publicznych.
Cel 3 Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych
e tworzenie warunkéw instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla realizaciji
dziatan rozwojowych w regionach,
e wzmacnianie osrodkéw wojewddzkich,
e tworzenie warunkow dla rozwoju osrodkéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszarow wiejskich,

e zwiekszenie spojnosci terytorialnej.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zaktadajgca efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych
dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
dtugookresowym. Celami szczegdtowymi KSRR sa:

e wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

e budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji

obszaréw problemowych,
o tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktérej gidbwnym celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatdow osdb w taki sposob, by mogtly
w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia.

Poza celem gtdwnym w SRKL wyznaczono pie¢ celéw szczegotowych:

e wzrost zatrudnienia,
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e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s0b starszych,

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej,

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
Realizacja celu gtbwnego oraz celéw szczegdtowych SRKL odbywac sie bedzie poprzez
dziatania podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej

i rodzicielstwa, do starosci.

Strategia Rozwoju Kapitatlu Spotecznego 2020, w ktérej wyznaczono cztery cele
szczegotowe. Obejmujg one:
e wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnosci i komunikacji poprzez nowe
metody i zmiany w systemie edukacji, zaréwno formalnej, jak i pozaformalnej,
e wzmachianie dialogu obywatelskiego oraz rozwdj instrumentéw ekonomii
spotecznej,
e polepszanie dostepnosci do wysokiej jakosci programow mediow publicznych,
a takze zasobow kultury,
e wzmachianie sektora kultury i przemystow kreatywnych, w tym dziatan na rzecz
szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych instytucji kultury oraz promocji polskiej

kultury za granica.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Program zaktada, ze do 2020 r. podmioty ekonomii spotecznej (m.in. organizacje
pozarzadowe, spoétdzielnie czy Centra Integracji Spotecznej) bedg kluczowym wsparciem
os6b w trudnej sytuacji oraz bedg dostarcza¢ ustugi uzytecznosci publicznej. Cel ten
mozna zrealizowa¢ przede wszystkim poprzez wzmocnienie roli takich podmiotéw
we wspolnotach samorzadowych oraz powstanie i utrzymanie nowych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych. Wsréd planowanych dziatan sg m.in. zmiana
przepisow utatwiajgca zaktadanie nowych stowarzyszen, przyjecie standardow konsultaciji
spotecznych, pozyczki i dotacje, a takze dziatania promujgce ekonomie spoteczna.

Do konca 2020 roku w ramach programu planowane jest m.in. stworzenie 35 tys. nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, wzrost liczby organizacji obywatelskich
o 20 tys., wsparcie 1 tys. inicjatyw lokalnych, uruchomienie w 12 wojewddztwach
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mikrograntéw dla miodziezy czy tez stworzenie 100 przedsiebiorstw spotecznych
w ramach Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczo$ci.
Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i rownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spofecznemu
Strategia Europa 2020 — jest nowg strategig gospodarcza Unii Europejskiej zastepujaca
Strategie Lizbonska. Jest dokumentem, ktérego gtdwnym celem jest wyjscie z kryzysu,
w jakim w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powr6t na Sciezke
rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie.
Strategia, ktorej zatozeniem jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie
standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji.

2. Rozwoj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;.
3. Rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialna.

Dla realizacji priorytetéw i celéw przygotowano siedem inicjatyw flagowych (projektéw
przewodnich), z czego kluczowymi dla polityki spotecznej sa trzy: ,Mobilna Mtodziez”,
.,Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy” i ,Europejski program walki
z ubostwem”. Pozostate, komplementarne inicjatywy to: ,Unia innowacji”, ,Europejska
agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” oraz ,Polityka przemystowa

w erze globalizacji”.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Lubuskiego 2020

Wyznacza cele strategiczne, priorytety rozwoju oraz okresla kierunki dziatan w ramach
poszczegodlnych  priorytetow. Realizowanie  wyznaczonych zadan w ramach
zdefiniowanych kierunkow dziatan bedzie stuzy¢ przetamywaniu strukturalnych problemow
gospodarczych,  spotecznych  oraz  podnoszeniu  konkurencyjnosci  regionu.
W Strategii zostata okreslona wizja rozwoju wojewddztwa lubuskiego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego z 2005 roku, aktualizacja z horyzontem
czasowym do 2020 roku, wskazuje jako zasadnicze wyzwanie zapewnienie przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej spojnosci regionu. Autorzy podkreslajg, ze w poprzedniej wersji
strategii z 2000 roku zwracano uwage gtdwnie na potrzebe podniesienia poziomu
spojnosci gospodarczej i przestrzennej, natomiast w wersji zaktualizowanej wiekszy nacisk

potozony jest na spojnos¢ spoteczna.
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Z punktu widzenia tworzenia Powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
istotny jest Cel operacyjny 2.6, ktory brzmi nastepujgco: Ograniczenie zakresu i skutkow
wykluczenia spotecznego o0sOb | rodzin, ich integracjia ze spofeczenstwem
oraz wyrownanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy. Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego przewiduje nastepujgce dziatania w dziedzinie kapitatu spotecznego:

e stymulowanie i wspieranie samoorganizacji spoteczenstwa, w tym réznorodnych
form stowarzyszen, zrzeszen i organizacji spotecznych,

o stymulowanie i wspieranie réznorodnych form wspotpracy przedsiebiorcow,

e prowadzenie aktywnej polityki wspotpracy miedzynarodowej na rozmaitych
szczeblach, wspieranie obywatelskich inicjatyw w tym zakresie.

Celem strateqii jest:

e okreslenie kierunkow dziatann zmierzajacych do tagodzenia skutkdw dominujacych
probleméw spotecznych. Naczelng zasada przy okreslaniu kierunkéw dziatan
powinno by¢ przede wszystkim ustalenie czy dziatania tagodzace majg miec
wytgcznie charakter pomocy finansowej czy tez profilaktyki oraz motywowanie
mieszkancéw do zmian w swoim zyciu, np. poprzez edukacje, aktywne
poszukiwanie pracy, itp.,

e sformutowanie zadan programowych i ich realizacja. Szczegolnie waznym w tym
zakresie staje sie okreslenie programu pomocy spotecznej przeznaczonego dla

réznych grup problemowych.

Wojewddzki Program Integracji Spotecznej Oséb Niepeftnosprawnych

Podstawowym zatozeniem programu jest tagodzenie skutkdéw niepetnosprawnos$ci poprzez
nieustanne dazenie do wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych w stosunku
do petnosprawnych, rehabilitacje spoteczng i zawodowg niepetnosprawnych, adaptacje
srodowiska do potrzeb tych osdb. Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych, a takze
wyczulanie spoteczenstwa na problemy niepetnosprawnych. Beneficjentami realizaciji
programu sg osoby niepetnosprawne, ich rodziny i opiekunowie, instytucje dziatajgce

na rzecz oséb niepetnosprawnych, organizacje pozarzadowe.

Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spofecznej i jej otoczenia
w wojewodztwie lubuskim na lata 2013 - 2020

Dokument ten ujmuje problematyke sektora ekonomii spotecznej jako istotny element
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rozwoju Wojewoddztwa.

Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej

Celem programu jest stworzenie rozwigzah umozliwiajgcych pomoc i dziatania
zapobiegajace izolacji i marginalizacji mieszkancow wojewodztwa znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, jak réwniez pobudzanie aktywnosci spotecznej. Program jest
dokumentem wyznaczajgcym gtowne kierunki dziatania Samorzgdu Wojewodztwa

Lubuskiego w tym obszarze.

Strategia Rozwoju Powiatu Nowosolskiego na lata 2015-2025.

Strategia Rozwoju Powiatu Nowosolskiego na lata 2015 — 2025 ujmuje gtéwne cele
i uwarunkowania rozwoju powiatu w dziesiecioletnim horyzoncie czasowym, uwzgledniajgc
zmieniajgce sie warunki wewnetrzne i zewnetrzne oraz czynne uczestnictwo podmiotow
publicznych, pozarzadowych i prywatnych. Celem niniejszej strategii jest
zaprogramowanie dtugofalowej polityki spoteczno — gospodarczego rozwoju Powiatu

Nowosolskiego.
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2. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

2.1. Charakterystyka powiatu nowosolskiego

Powiat nowosolski jako jednostka administracji samorzadowej powstat
w wyniku reformy administracji publicznej, wprowadzajacej trojstopniowy podziat
terytorialny panstwa i funkcjonuje od 1 stycznia 1999 roku.

Powiat nowosolski lezy w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa lubuskiego
na granicy z wojewodztwem wielkopolskim od wschodu i dolnoslagskim od potudnia.
Sasiaduje z powiatem Zzaganskim, zielonogorskim i wschowskim z wojewodztwa
lubuskiego, gtogowskim z Dolnego Slaska oraz wolsztyfskim ze strony Wielkopolski.

Stanowigca centrum powiatu nowosolskiego Nowa So6l oddalona jest od Zielonej
Gory, stolicy wojewddztwa lubuskiego, o okoto 24 km, zas nieco ponad 40 km dzieli
ja od Sulechowa. Te trzy miasta dzieki wspdlnym powigzaniom okres$lane sg mianem
,Lubuskiego Tréjmiasta”.

Powiat nowosolski jest potozony w $rodkowej czesci dorzecza Odry,
w potnocnej czesci Obnizenia Mielnicko-Gtogowskiego i Wzgérz Dalkowskich. Ponadto,

siega wzniesien Zielonogoérskich Pojezierza Stawskiego.

Rycina 1. Gminy powiatu nowosolskiego
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Zrédto: Mapa  Administracyjna, https://administracja.mac.gov.pl/adm/baza-jst/mapa-administracyjna
1278, MAPA-ADMINISTRACYJNA.html.

! Na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1998 r., nr 96 poz. 603.
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Aktualnie powiat obejmuje swoim obszarem miasto Nowa Sdl, ktére jest siedzibg
powiatu, trzy gminy miejsko-wiejskie: Bytom Odrzanski, Kozuchow, Nowe Miasteczko oraz
cztery gminy wiejskie: Kolsko, Nowa Sdl, Otyn oraz Siedlisko.

Powiat zajmuje powierzchnie 771 km? (co stanowi 5,5% powierzchni wojewédztwa
lubuskiego), ktérg zamieszkuje okoto 87,7 tys. mieszkancow. 51,26% powierzchni powiatu
stanowig uzytki rolne, 40,24% obszary lesne?, a pozostala cze$é terenu inne obszary
zabudowane i niezabudowane®. Powiat posiada dobrze rozbudowang sie¢ komunikacyjna.
W miescie Nowa Sél krzyzujg sie liczne drogi krajowe i wojewoddzkie, magistrala kolejowa
potnoc-potudnie oraz droga wodna na rzece Odrze wraz z portem i stocznig. Rzeka Odra
dzieli powiat na dwie czesci: wschodnig i zachodnig z potaczeniem mostowym w Nowej
Soli. Powiat ma bogate i réznorodne Srodowisko przyrodnicze z unikatowymi w skali
Europy tegami i starorzeczami nadodrzanskimi, bogatg i cenng przyrodg na Pojezierzu
Stawskim oraz urozmaicong rzezbg terenu Wzgoérz Dalkowskich.

Caly obszar powiatu nowosolskiego znajduje sie w zlewni Battyku i potozony jest
w dorzeczu Srodkowego biegu rzeki Odry, ktora jest gtdwnym ciekiem regionu. Innymi
waznymi ciekami majgcymi swoj bieg lub jego czes¢ na terenie powiatu sg: Biata Woda,
Krzycki Réw, Czarna Struga, Kozuszna, Slaska Ochla, Obrzyca, Potudniowy Kanat Obry,
Brzeznica, Czarna Struzka i Kanat Obrzycki. Cieki te wzbogacone sg w sie¢ rowoéw
melioracyjnych i odwodnieniowych. W ramach wod stojgcych powiat posiada 8 jezior
o facznej powierzchni 228,3 ha lezacych na terenie gminy Kolsko, Nowa Sdl i Nowe
Miasteczko. Wszystkie te jeziora wykorzystywane sg lokalnie do celéw rekreacyjnych
i wedkarskiego potowu ryb.

Powiat nowosolski jest regionem, w ktérym wazng role petni rolnictwo. Znaczng
powierzchnie w powiecie, 51,26%, zajmujq uzytki rolne”. Jako$é gleb w powiecie jest wiec
bardzo istotnym czynnikiem dla rozwoju rolnictwa warunkujgcym wysokos¢ i jakosc¢
uzyskiwanych plonéw. Gleby w powiecie sg w 51,0% V i VI klasy bonitacyjnej, ale tez
wystepuja gleby bardzo urodzajne, tj. mady nadodrzanskie®.

Uwarunkowania ekologiczno-przestrzenne wskazujg na atrakcyjne potozenie
powiatu nowosolskiego oraz zasoby, ktore umozliwiajg rozwoj zaréwno rolnictwa,

lesnictwa, jak i przemystu.

% Stan na 01.01.2015, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Nowej Soli.
® Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Nowosolskiego...,
* Stan na 01.01.2015, Wydziat Geodezji...
® Ibidem.
15



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2026

2.2. Uwarunkowania spoteczne

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku powiat liczyt 87 524 mieszkancow, w tym
44 950 kobiet i 42 574 mezczyzn. Liczba mieszkancow powiatu utrzymuje sie na statym
poziomie. Przed zmiang granic, w 2001 roku, na terenie powiatu mieszkato znacznie
wiecej osob, bo az 125,7 tys., natomiast po zmianie granic, w 2002 roku, pozostato 86,9
tys.

Wykres 1. Ludnos$é powiatu nowosolskiego.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

Tabela 1. Ludnos¢ w poszczegolnych gminach powiatu nowosolskiego, stan na 31.X11.2014 r.

Gmina Ludnosé, w tym: kobiety mezczyzni
Nowa Sdl - miasto 39571 20793 18778
Bytom Odrzanski 5503 2753 2750
Bytom Odrzanski — miasto 4420 2237 2183
Bytom Odrzanski — obszar wiejski 1083 516 567
Kolsko 3343 1639 1704
Kozuchéw 16245 8356 7889
Kozuchéw — miasto 9711 5102 4609
Kozuchoéw — obszar wiejski 6534 3254 3280
Nowa Sdl — gmina wiejska 6860 3456 3404
Nowe Miasteczko 5543 5793 2750
Nowe Miasteczko — miasto 2897 1467 1430
Nowe Miasteczko — obszar wiejski 2646 1326 1320
Otyn 6824 3344 3480
Siedlisko 3635 1816 1819

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.
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Najwiekszg miejscowoscig powiatu jest miasto powiatowe Nowa Sol, w ktérym
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku zamieszkiwato 39 571 mieszkancow, co stanowi
45,21% ludnosci powiatu. Pozostate miasta: Kozuchéw, Bytom Odrzanski i Nowe
Miasteczko sg znacznie mniejsze.

Gestos¢ zaludnienia w powiecie wynosi $rednio 114 oséb na km?, przy czym
najwieksza gesto$¢ zaludnienia charakteryzuje miasta Bytom Odrzanski (1932 osoby
na km?) oraz Nowa Sél (1822 osoby na km?). Najstabsze zaludnienie cechuje obszar
wiejski gminy Bytom Odrzanski i wynosi zaledwie 22 osoby na km?°®.

Analiza ludnosci powiatu wskazuje, ze udziat kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie

ludnosci jest staty — kobiety w latach 2002-2014 stanowity 51-52% ogétu ludnosci.

Wykres 2. Ludnos¢ powiatu nowosolskiego wedtug pici.
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

Analiza ruchu naturalnego ludnosci pozwala na wskazanie, ze w latach 2009-2012
liczba urodzen nieznacznie przewyzszata liczbe zgonow, jednakze od 2013 roku mamy
do czynienia z ujemnym przyrostem naturalnym — odnotowano wiecej zgondw
niz urodzen. Podkresli¢ nalezy, ze ujemny przyrost naturalny dotyczy miast — wyniost
on - 1,1 w 2014 roku, zas przyrost naturalny na obszarach wiejskich byt dodatni — wyniost
1,3. Przyrost naturalny w powiecie nowosolskim w 2014 roku byt mniej korzystny
demograficznie niz ogdétem w wojewddztwie lubuskim, w ktéorym byt dodatni i wynidst 0,2.
W 2014 roku obserwujemy spadek liczby zawieranych matzenstw, natomiast liczba
rozwodow w ostatnich latach utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wartosci

te sg zblizone do wynikéw dla wojewddztwa lubuskiego.

® Bank Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego
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Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci, matzeinstwa i rozwody w powiecie nowosolskim

Wyszczegolnienie: 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 119 | 11,3 | 10,6 | 105 | 94 9,4
Zgony na 1000 ludnosci 10,26 | 9,36 | 9,89 | 9,76 | 10,46 | 9,65

Zgony niemowlat na 1000 urodzenh zywych

(w promilach) 48 | 40 | 118 | 86 | 49 | 00

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 1,7 19 | 07| 08 | -11 | -0,3
Matzenstwa na 1000 ludnosci 6,9 59 | 51 | 54 4,5 4,7
Rozwody na 1000 ludnosci 1,8 1,8 19 | 2,0 2,1 1,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw powiatu nie pozostaje tez bez zwigzku
z ruchami migracyjnymi. O ile migracje w obrebie powiatu zmieniajg tylko strukture miejsca
zamieszkania, o tyle migracje do innych powiatéw, wojewodztw i za granice powodujg
odptyw ludnosci. Analiza migracji wskazuje na wystepowanie statego, ujemnego salda
migracji. Odptyw ludnosci z obszaru powiatu nie jest duzy, niemniej jednak wskazac
nalezy na staty charakter tego zjawiska. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staty od wielu lat jest ujemne i w 2014 roku wyniosto minus 2,2 na 1000 ludno$ci
powiatu, powodujgc spadek liczby ludnosci. W dtuzszej perspektywie ma to negatywny
wptyw na rozwoj powiatu, jego strukture, budzet a takze na sytuacje oséb i rodzin powiatu
nowosolskiego. Wielkos¢ i kierunek migracji najczesciej determinowane sg przez stopien
rozwoju gospodarczego i ekonomiczng sytuacje regionu, rynek pracy a takze zwigzane
sq z checig poprawienia standardu zyciowego oraz polepszenia wtasnej pozycji spotecznej

i lepszego bytu rodziny.

Tabela 3. Migracje wewnetrzne i zewnetrzne dla powiatu nowosolskiego

Wyszczegdlnienie: 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Zameldowania w ruchu

wewnetrznym 901 978 900 936 869 822
Zameldowania z zagranicy 27 42 32 41 29 22
Wymeldowania w ruchu

wéwnetrznym 1072 1069 1085 1067 | 1071 | 1018
Wymeldowania za granice 27 14 14 39 41 19
Saldo migraciji -171 -63 -167 -129 -214 | -193
Saldo migracji na 1000 oséb -2,0 -0,7 -1,9 -1,5 -2,4 -2,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

Analiza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wskazuje na proces powolnego
starzenia sie ludnosci powiatu. O ile udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogodlnej

liczbie ludnosci powiatu utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie (63-65%),
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to na przestrzeni analizowanych lat obserwujemy dwa trendy: wzrostu liczby oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2002 — 2010 z 54 356 do 57 042 os6b, a po roku 2010 wystepuje
juz systematyczny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym do 54 801. Natomiast
w catym badanym okresie obserwujemy wzrost odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym
-2 14% (12 082 osb6b) w 2002 roku do 18,74% (16 320 osob) w 2014 roku oraz spadek dla
wieku przedprodukcyjnego — z 24% (16 320 oséb) w 2002 roku do 18,65% (20 446 osob)
w 2014 roku. Struktura ludnosci powiatu wedtug ekonomicznych grup wieku jest zblizona

do struktury charakterystycznej dla Polski oraz wojewddztwa lubuskiego.

Wykres 3. Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w powiecie
nowosolskim
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

Prognoza demograficzna wskazuje, iz liczba ludnosci powiatu nowosolskiego
bedzie charakteryzowata sie ujemnym bilansem naturalnym. Szacuje sie, ze w 2025 roku
liczba mieszkancéw powiatu zmniejszy sie do 84 442, a w 2035 roku osiggnie
80 489 o0sob.

Wykres 4. Prognoza ludnosci dla powiatu nowosolskiego na lata 2015-2035 (2014 rok dane faktyczne)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.
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Tabela 4. Prognoza ludnosci dla powiatu nowosolskiego na lata 2015-2035’ (2014 rok dane
faktyczne).

Wyszczegdlnienie: 2014 2020 2025 2030 2035
Liczba ludnosci ogotem 87 524 85 961 84 442 82 628 80 489
Liczba mezczyzn 42 574 42 167 41 641 40 924 40 042
Liczba kobiet 44 950 43 794 42 801 41 704 40 447
Liczba ludnosci w miescie 56 599 54 578 52 808 50 880 48 793
Liczba ludnosci na wsi 30 925 31 383 31634 34 748 31 696
Liczba ludnosci w wieku 16 320 15 706 14 895 13 436 12 629
przedprodukcyjnym
Liczba ludnosci w wieku 54801 | 52879 | 50862 | 50316 | 49420
produkcyjnym
Liczba ludnosci w wieku 16 403 17 376 18 685 18 876 18 440
poprodukcyjnym

Zrédio: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

Analiza ludno$ciowa powiatu wskazuje na niekorzystne trendy demograficzne, ktore

beda przede wszystkim widoczne w przysziosci. Nieznacznie dodatni (a w latach 2013 -
2014 nawet ujemny) przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji bedg powodowaty
zmniejszanie sie liczby ludnosci. W prognozowanym okresie nastgpig zmiany w strukturze
ludnosci wedtug grup wiekowych. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodle
mieszkancow bedzie stale wzrastat. Natomiast udziat mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym ma obnizy¢ sie do 2035 roku az o 22,62%. Szacuje sie rowniez,
ze liczba oséb mieszkajgcych w miastach zmniejszy sie na rzecz oséb mieszkajgcych
na wsi.
Warto jednak nadmieni¢, ze dane przedstawione w powyzszej tabeli odnoszg
sie do nowych przepisdw emerytalnych, zrownujgcych wiek emerytalny kobiet i mezczyzn
do 67 lat (patrzy przypis ponizej). W przypadku zmiany przepiséw emerytalnych prognozy
te ulegng zmianie, a w przypadku powrotu do przepiséw poprzednich (wiek emerytalny
kobiet 60 lat oraz mezczyzn 65 lat) prognozowane liczby os6b w wieku produkcyjnym
Znaczgco obnizg sie na rzecz osob w wieku poprodukcyjnym.

Na podstawie przedstawionych powyzej danych zauwazalne jest postepujace
starzenie sie populacji, widoczne dzi§ w zmniejszaniu sie udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w ogdle ludnosci. W przyszto$ci zmniejsza¢ bedzie sie réwniez udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast znaczgco wzrosnie liczba oséb starszych.

Wymaga to odpowiedniego przygotowania dziatan spotecznych.

! Prognoza ludnosci opracowana przez GUS w 2014 roku. Wiek przedprodukcyjny — od O do 17 lat,
wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego, wiek poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego.
Wiek emerytalny dla roku 2020 mezczyzni 67, kobiety 62, dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25,
dla roku 2030 mezczyzni 67, kobiety 64,5, dla roku 2035 mezczyzni 67, kobiety 65,75.
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2.3. Diagnoza rynku pracy w powiecie nowosolskim

Rynek pracy jest to pojecie szerokie. Mozna je rozpatrywa¢ z uwzglednieniem
granic samorzadu terytorialnego na poziomie powiatowym i tak tez przedstawione zostaty
dane w tej czesci strategii. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze tak naprawde granice
samorzadu zacierajg sie i mieszkancy okreslonego powiatu pracujg rowniez w osciennych
powiatach, tam tez szukajg pracy w sytuacji jej braku na nowosolskim rynku pracy.

Na koniec grudnia 2014 r. w rejestrze gospodarki narodowej REGON
zarejestrowanych byto 7185 podmiotow. Przewazajacym sektorem jest sektor prywatny,
ktory stanowi 94,13% ogotu podmiotow gospodarczych. W tabeli ponizej przedstawione

zostaty doktadniejsze dane w tym zakresie.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze na terenie powiatu w latach 2012-2014 wg sektoréw wiasnosciowych

Wyszczegodlnienie: 2012 2013 2014
Ogodtem 6 904 7071 7 185
Sektor publiczny — ogétem 416 421 422
Esgzsé\;\;ov\\ll\éeglo samorzadowe jednostki prawa 163 165 160
Przedsiebiorstwa panstwowe 1 1 1
Spotki handlowe 14 14 13
Sektor prywatny — ogétem 6 488 6 650 6 763
;):So;)gdzzg;ne prowadzace dziatalnos¢ 4792 4917 4956
Spotki handlowe 378 405 433
Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 94 94 93
Spotdzielnie 39 40 42
Fundacje 10 11 13
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 201 209 214

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Podmioty gospodarcze prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w roznych sekcjach.
Najwiecej podmiotéow dziata w sekcji G handel hurtowy i detalicznymi, naprawa pojazdéw
samochodowych, witgczajagc motocykle — 1806 podmiotow. Najwiecej w tej sekciji
prowadzonych jest podmiotéw w dziale 47 handel detaliczny — 1094 podmioty.

Kolejng dominujaca sekcjg jest sekcja F budownictwo — 1040 podmiotdw, najliczniej
reprezentowany jest dziat 43 roboty budowlane specjalistyczne — 731 podmiotéw. Trzecig
pod wzgledem liczebnosci podmiotéw jest sekcja L dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci — 923 podmioty. Na czwartym miejscu jest sekcja C przetworstwo

przemystowe — 654 podmioty. Najliczniej reprezentowane sag dziaty: 25 — produkcja
21



metalowych wyrobdéw gotowych — 94 podmioty, 22 — produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw
sztucznych — 90 podmiotow, 16 — produkcja wyrobow z drewna oraz korka — 75
podmiotéw, 33 — naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen — 61 podmiotow.

Ponizej w tabeli przedstawiono liczbe podmiotow dziatajacych w poszczegolnych

sekcjach.

Tabela 6. Podmioty gospodarcze powiatu nowosolskiego w latach 2012 - 2014 r. wg sekcji PKD 2007

Liczba podmiotow

Wyszczegodlnienie:

2012 2013 2014
Ogotem 6 904 7071 7 185
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 239 232 211
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie 5 5 5
Sekcja C — Przetworstwo przemystowe 636 637 654

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze 11 11 12
do uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F — Budownictwo 934 980 1040

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajac motocykle

29 30 30

1824 1827 1 806

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa 342 378 386
Sekqa I - Dma%alnosq zwigzana z zakwaterowaniem 168 166 161
i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja 87 91 91
Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 160 167 160
S.ekqa L-— D,z[a’falnosc zwigzana z obstugg rynku 890 902 923
nieruchomosci
_Sekqa_ M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa 351 374 376
i techniczna
Sekga N - P2|a+glno§c w zakresie ustug administrowania 108 1292 143
i dziatalnos¢ wspierajaca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa,;

. . . 43 43 44
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — Edukacja 214 220 218
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 329 327 329
Sekqa R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka 123 127 132
i rekreacjg

Sekcja S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace 411 432 464
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
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Uwzgledniajgc wielko$¢ zatrudnienia najliczniej reprezentowane sg podmioty
zatrudniajgce od 0 do 9 pracownikéw — 6858 podmiotow.

W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw znajduje
sie 268 podmiotow. W trzeciej grupie zatrudniajgcej od 50 do 249 pracownikow znajduje
sie 56 podmiotdw. Najmniej jest zakladdédw zatrudniajgcych w przedziale

250 - 999 pracownikow — 3 podmioty gospodarcze.

Tabela 7. Podmioty gospodarcze na terenie powiatu w 2014 r. wg klas wielkosci

Klasa wit?lkos'ci podmi_ot()w gospodarc_zy’ch Liczba podmiotéw

wedtug liczby zatrudnionych pracownikéw
0-9 6 858
10 - 49 268
50 - 249 56
250 - 999 3
1000 i wiecej 0
Ogoétem liczba podmiotéw gospodarczych 7 185

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Obok podmiotow gospodarczych zasobem rynku pracy jest kapitat ludzki.
W ujeciu wieku ekonomicznego mozna zauwazy¢é, ze liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym jest nieznacznie wyzsza anizeli w wieku przedprodukcyjnym
(16 403 w stosunku do 16 320). Taka informacja w ujeciu z danymi prognostycznymi
wskazuje, ze réwniez powiat nowosolski boryka sie z procesem starzejgcego sie
spoteczenstwa.

W wieku produkcyjnym znajdowato sie na koniec grudnia 2014 r. 54 801 osob,

W grupie tej znaczgco przewazajg mezczyzni — 29 201 osbb, co stanowi 53,29%.

Tabela 8. Ludnos¢ powiatu nowosolskiego w 2014 r. wedlug ekonomicznych grup wieku

Ludnosé ..
- - - llos¢ oséb
wedtug ekonomicznych grup wieku wedtug pfici
ogotem 16 320
w wieku przedprodukcyjnym mezczyzni 8 385
kobiety 7 935
ogoétem 54 801
w wieku produkcyjnym mezczyzni 29 201
kobiety 25 600
ogoétem 16 403
w wieku poprodukcyjnym mezczyzni 4 988
kobiety 11 415

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks
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Wedtug danych z GUS w powiecie nowosolskim na koniec 2014 r. byty 15 163
osoby pracujace. W przewazajgcej liczbie wsrod pracujgcych znajdujg sie mezczyzni

i stanowig oni 52,52% ogo6tu pracujgcych.

Tabela 9. Pracujacy powiatu nowosolskiego w 2014 r. wedtug plci

Pracujacy wedtug pftci Liczba pracujacych | Wskaznik procentowy
mezczyzni 7 964 52,52%
kobiety 7 199 47,48%
ogoétem 15 163 100,00%

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Niestety statystyka ta nie odzwierciedla doktadnej liczby pracujgcych w powiecie
nowosolskim, gdyz podawana jest bez pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych, pracujgcych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; oraz bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb (od 2000 r.). Ponadto statystyka w tym zakresie podawana jest
wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci (od 2004 r.) i nie odnosi sie

do miejsca zamieszkania pracownikéw.
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2.4 Organizacje pozarzadowe

Na terenie powiatu nowosolskiego na koniec 2015 roku zarejestrowanych byto

138 organizacji pozarzgdowych oraz 16 fundacji (w tym 2 w stanie likwidacji). Dziatajg one

w réznych sferach zycia spotecznego: sporcie, rekreacji, wypoczynku, kulturze i sztuce,

edukaciji, ochronie zdrowia, pomocy spofecznej i wsparciu potrzebujgcych, pomocy

rodzinie, ekologii, sprawach obywatelskich, rozwoju i wielu innych dziedzinach.

Wykaz organizacji pozarzadowych z terenu powiatu nowosolskiego, wedtug stanu
na dzien 22 grudnia 2015 r.%:

1.
2.

© N o g &~ w

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

»Towarzystwo Mitosnikow Kozuchowa” z siedzibg w Kozuchowie.

Nowosolskie Stowarzyszenie Klub Abstynentéw ,Odrodzenie” z siedzibg w Nowej
Soli.

Towarzystwo Przyjaciot Siedliska z siedzibg w Siedlisku.

Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze Oddziat w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Kupiec” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Handlowcow ,Manhattan” z siedzibg w Nowej Soli.

Towarzystwo kultury ,AKOLADA” z siedzibg w Nowej Soli.

.~otowarzyszenie Przyjaciot Bytomia Odrzanskiego” z siedzibg w Bytomiu
Odrzanskim.

Stowarzyszenie Wspierajgcych Kulture Fizyczng i Ochrone Zdrowia z siedzibg
w Kozuchowie.

Nowosolskie Alternatywne Stowarzyszenie Artystow - NASA z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Ruchu Artystycznego z siedzibg w Nowym Miasteczku.
Stowarzyszenie ,Odrodzenie Nowego Miasteczka” z siedzibg w Nowym Miasteczku.
Towarzystwo Zwolennikow Demokracji ,Wspodlnota” z siedzibg w Nowej Soli.
Towarzystwo Psychoedukacji z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Pomocy Dzieciom” z siedzibg w Bytomiu Odrzanskim.
Stowarzyszenie ,PROMOCJA” z siedzibg w Bytomiu Odrzanskim.

Nowosolskie Stowarzyszenie Ludzi Dziatajgcych na Rzecz Trzezwosci w Polsce,
Klub ,Ogniwo” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Kultury Alternatywnej z siedzibg w Nowej Soli.

Klub Motocyklowy ,ROLL GAS” z siedzibg w Nowej Soli.

8 Zrodio: BIP Powiat Nowosolski: http://www.bip.powiat-nowosolski.pl/system/obj/3087_Wykaz_Organizaciji_
Pozarzadowych_2015. pdf
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20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

46.
47.
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Stowarzyszenie POLSKA - FRANCJA, Zielona Goéra - Le Lot z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych ,Tacy Sami” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Lubuski Bank Zywnosci” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,FORUM NOWOSOLAN” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Reaktywacji Gminy Lubiecin z siedzibg w Lubiecinie.

Towarzystwo Medyczne ,Bona Vita” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,FELIX ” z siedzibg w Nowej Soli.

Otynskie Stowarzyszenie Ludzi Dziatajgcych na Rzecz Trzezwosci w Polsce, Klub
,Bratnia Dton” z siedzibg w Otyniu.

Lubuskie Stowarzyszenie Obrony Praw Czionkow Spotdzielni Mieszkaniowych
z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Przystan” z siedzibg w Bytomiu
Odrzanskim.

Stowarzyszenie wiascicieli dziatek rekreacyjno-letniskowych w Lubogoszczy Dab
gm. Stawa z siedzibg w Nowym Miasteczku.

Towarzystwo Polsko - Niemieckie z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Propagatoréw Trzezwosci - Osrodek Pomocy Ofiarom Uzaleznien
z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Oso6b Niepetnosprawnych ,GAJA” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Sympatykéw Wedkarstwa ,Sezan” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Transportu Drogowego z siedzibg w Kozuchowie.

Towarzystwo Dobroczynnosci ,ACER” z siedzibg w Modrzycy.

Porozumienie na rzecz rozwoju Miasta i Gminy Kozuchéw z siedzibg w Kozuchowie.
Nowosolskie Stowarzyszenie AMAZONEK ,TECZA” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,ZIARNO” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Orkiestra Kozuchowska” z siedzibg w Kozuchowie.

Nowosolski Sojusz Niezaleznych z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie - Forum Inicjatyw Nowosolskich z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Mtody Samorzad z siedzibg w Nowej Soli.

Lubuskie Stowarzyszenie Rzezbiarzy ,Format” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Ekologiczno—Przyrodnicze Konradowo Zakecie z siedzibg
w Konradowie.

Stowarzyszenie ,Dla Serca” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie - Koto Gospodyh Wiejskich z siedzibg w Przyborowie.
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Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych Lubuski Oddziat Regionalny w Kozuchowie.
Stowarzyszenie Wiascicieli Domkow Letniskowych ,Osrodka Wilcze” z siedzibg
w Kozuchowie.

Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Kozuchowskiej z siedzibg w Kozuchowie.

Liga Obrony Kraju — Zarzad Powiatowy w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej ,Poméz nie bede sam”
z siedzibg w Nowej Soli.

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Lubuski — Zarzad Kota w Nowej Soli.

Polski Czerwony Krzyz — Zarzad Rejonowy w Nowej Soli.

~otowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Otynskiej” z siedzibg w Otyniu.

Stowarzyszenie Kultury Chrzescijanskiej ,Chorat” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Kolsko z siedzibg w Kolsku.
Stowarzyszenie ,Lubuski Instytut Wymiany i Wspotpracy Miodziezy” z siedzibg
w Nowej Soli.

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych ,Integracja Bez Barier”
z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Wrik” z siedzibg w Bobrownikach.

Stowarzyszenie  ,Absolwentéw i  Przyjaciét Liceum  Ogdlnoksztatcgcego
im. K.K. Baczynskiego” w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Przyjaciét Nowego Miasteczka z siedzibg w Nowym Miasteczku.

Stowarzyszenie Przyjaciét Publicznej Szkoty Podstawowej im. Bolestawa
Krzywoustego w Kozuchowie.

Stowarzyszenie GBB-Music z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Zukéw, gm. Nowe Miasteczko.

Niezalezne Stowarzyszenie ,Romoéw” w Polsce z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Nowosolski Uniwersytet Trzeciego Wieku” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju Wsi Broniszéw i Radwanow”, obszar dziatania:
Gmina Kozuchow.

Stowarzyszenie Roméw w Nowej Soli z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Borowik” Na Rzecz Pomocy Publicznej Szkole Podstawowej
w Borowie Wielkim.

Stowarzyszenie Aktywnej Mtodziezy ,Szostka” z siedzibg w Nowym Miasteczku.

Stowarzyszenie ,Przyjazna Wie$ Ksigz Slaski” z siedzibg w Ksigzu Slgskim.
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Stowarzyszenie Artystow Wspotczesnej Kultury Ludowej ,Wierzbiczanki” z siedzibg
w Bytomiu Odrzanskim.

Stowarzyszenie Inicjatyw Twérczych ,QUEST” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Przyjaciét Studziehca, z siedzibg w Studziencu.

Stowarzyszenie Inicjatyw ,DARFI” w Nowej Soli, z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Polski Klub Ekologiczny Okreg Lubuski z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,KOART” w Kozuchowie, z siedzibg w Kozuchowie.

Stowarzyszenie Przyjaciét Sportu w Borowie Wielkim, z siedzibg w Borowie Wielkim.
Stowarzyszenie Dziatajgce na Rzecz SOSW ,Rados¢” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Pomoc Szkole w Otyniu” z siedzibg w Otyniu.

Stowarzyszenie ,Lokalny Osrodek Rozwoju Doradztwa i Szkolen” z siedzibg w Nowej
Soli.

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych, Uzaleznionych, Bezrobotnych
EN - GED” z siedzibg w Kozuchowie.

Stowarzyszenie ,Europejskie Centrum Rozwoju Regionalnego” z siedzibg w Nowym
Miasteczku.

Stowarzyszenie Honorowych Dawcéw Krwi ,Wiarus” z siedzibg w Kozuchowie.
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Letniska ,Jodtow” z siedzibg w Jodtowie.
Katolickie Stowarzyszenie ,Bona — Fide” (,W dobrej wierze”) przy Parafii pw. Sw.
Marii Magdaleny z siedzibg w Nowym Miasteczku.

Stowarzyszenie ,Procosuchovia” na Rzecz Rozwoju i Promocji miasta i gminy
Kozuchow z siedzibg w Kozuchowie.

Polskie Stowarzyszenie Emerytéw i Rencistoéw z siedzibg w Nowym Miasteczku.
"Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Nowym Miasteczku” z siedzibg w Nowym
Miasteczku.

Stowarzyszenie Przyjaciét Sanktuarium Maryjnego w Otyniu z siedzibg w Otyniu.
Stowarzyszenie ,Lubuska Sie¢ LGD” z siedzibg w Nowym Miasteczku.
Stowarzyszenie Artystyczne Miodzi Muzycy z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Krotkofalowcoéw Wzgorz Dalkowskich ,SP3KEY” z siedzibg w Nowej
Soli.

Stowarzyszenie Nauczycieli i Wychowawcow z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie SULVOQ - Dom Mody i Sztuki z siedzibg w Modrzycy.
Stowarzyszenie Choéralne ,Sursum Corda” z siedzibg w Nowym Miasteczku.

Stowarzyszenie ,Automobilklub Nowa SéI”, z siedzibg w Nowej Soli.
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Kozuchowskie Stowarzyszenie Bluesowe z siedzibg w Kozuchowie.

Stowarzyszenie ,Pomocna Dton” Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Czarna Struga” z siedzibg w Ksigzu Slaskim.

Stowarzyszenie Aktywni Solniczanie z siedzibg w Solnikach, gm. Kozuchéw.
Stowarzyszenie Spotecznosci Wiejskiej Gminy Bytom Odrzanski z siedzibg
w Bytomiu Odrzanskim.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Styputowa i Okolic z siedzibg w Styputowie.
Stowarzyszenie Roméw w Nowej Soli ,Integracja” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Nowosolska Akademia Rozwoju z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Przyjaciét Wsi Lubuskich, Mirocin Gérny, Mirocin Sredni, Mirocin
Dolny ,Mirotka” z siedzibg w Mirocinie Srednim.

Stowarzyszenie ,, Otynski Klub Mitosnikow Pséw” w Otyniu, z siedzibg w Otyniu
Stowarzyszenie ,Harmonia” z siedzibg w Bytomiu Odrzanskim.

Stowarzyszenie Turystyki i Rekreacji ,WIR” z siedzibg w Bytomiu Odrzanskim.
Stowarzyszenie Polski Klub Lotéw Dalekodystansowych ,GRAND DISTANCE”
z siedzibg we Wrociszowie, gm. Nowa Sdl.

Stowarzyszenie Edukacyjne ,TUBA” z siedzibg w Kolsku.

Stowarzyszenie Kulturalno- Muzyczne ,BATUTA” z siedzibg w Kozuchowie.

Stowarzyszenie ,Nowa Edukacja” z siedzibg w Nowym Miasteczku.

Stowarzyszenie Samodzielna Jednostka Strzelecka 3006 Nowa Sél Zwigzku
Strzeleckiego ,Strzelec” Organizacji Spoteczno — Wychowawczej z siedzibg
w Siedlisku.

Stowarzyszenie SOLANIZATORZY z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie KLUB MAM z siedzibg w Nowej Soli.

Nowosolskie Towarzystwo Mitosnikébw Muzyki Choéralnej ,VIVERE” z siedzibg
w Nowej Soli.

Stowarzyszenie Europejskie Centrum Innowacji z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Towarzystwo Pomocy Ludziom” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie ,Polski Klub Psa Rasowego” Dolnoslaski Oddz. nr 3 z siedzibg
w Siedlisku.

Stowarzyszenie ,Obywatele na rzecz Demokracji” z siedzibg w Szybie, gm. Nowe
Miasteczko.

Stowarzyszenie Pomocy dzieciom "SPES” z siedzibg w Kolsku.
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Stowarzyszenie Emerytéw, Rencistow i Inwalidow z siedzibg w Niedoradzu,
gm. Otyn.

Stowarzyszenie P.A.R.K z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Relacja” z siedzibg w Nowej Soli.

Stowarzyszenie ,Regionalny Klaster Motoryzacyjny” z siedzibg w Nowej Soli.
Stowarzyszenie Ekologiczne ,EKOjesionka” z siedzibg w Usciu gm. Kolsko.
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,CYRUSIK” z siedzibg w Czciradzu.
Stowarzyszenie KAROLAT z siedzibg w Siedlisku.

Kozuchowskie Stowarzyszenie ,AGOS” 2z siedzibg w Podbrzeziu Dolnym,
gm. Kozuchow.

Lokalny Fundusz Grantowy Wzg6rz Dalkowskich z siedzibg w Nowym Miasteczku.
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych i Gospodarczych ,Progressus’
z siedzibg w Kozuchowie.

Stowarzyszenie Mitosnikow i Hodowcéw Koni z siedzibg w Siedlisku.

Nadodrzanskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcdéw Majgtkowych z siedzibg w Nowej
Soli.

Lubuskie Katolickie Towarzystwo Uniwersytetébw Ludowych w Zarach z siedzibg
w Lubiecinie.

Stowarzyszenie Kozuchow razem z siedzibg w Kozuchowie.

Stowarzyszenie Przyjaciét Zespotu Szkot w Lubiecinie.

Wykaz fundacji z terenu powiatu nowosolskiego, wedtug stanu na dzien 22 grudnia
2015 r.%:

© N o g s~ w D PE

Fundacja Otwarte Muzeum Techniki we Wroctawiu.

Fundacja ,Porozumienie Wzgoérz Dalkowskich” w Nowym Miasteczku.
Fundacja Tworczosci Ludowej ,,Cepeliada” w Nowej Soli.

Fundacja im. Maurycego Beniowskiego w Nowej Soli.

Fundacja Karolat w Siedlisku.

Fundacja ,Dom Samotnej Matki” w Bytomiu Odrzanskim, w likwidaciji.
Fundacja Esperanza w Nowej Soli.

Fundacja ,Imienia Doktor Renaty Sarnowskiej” w Nowej Soli, w likwidacji.

® Zrédto: BIP Powiat Nowosolski: http://www.bip.powiat-nowosolski.pl/system/obj/3086_Wykaz_Fundacji_
prowadzacych _ dzialal._ na_terenie _ Powiatu_-2015.pdf
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Fundacja Charytatywna ,Ratowanie w razie zagrozenia zycia i zdrowia” w Nowej
Soli.

Lubuska Fundacja im. Paderewskiego w Broniszowie.

Fundacja Akademia zmian na lepsze w Ciepielowie.

Fundacja Braci Morawskich w Nowej Soli.

Fundacja ,NA NOWQO” w Nowej Soli.

,Fundacja Rozwoju Aktywnosci Lokalnych FALA” w Bytomiu Odrzanskim.

Fundacja ,ABC MODEL HOBBY” w Bytomiu Odrzanskim.

Fundacja Inicjatyw Miedzynarodowych w Mariankach.
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3. Diagnoza probleméw spotecznych w powiecie nowosolskim

Problem spoteczny to zdarzenia lub procesy bedgce przedmiotem obaw o jakos¢
zycia duzych grup ludzi, obaw, ktére sg powszechnie podzielane i wyrazane przez osoby
posiadajace witadze i ekonomiczne uprzywilejowania. Analiza problemu spotecznego jest
waznym kontekstem do analizy polityki spoteczne;.

Naczelnym zadaniem polityki spotecznej jest obrona cziowieka przed
niezaspokojeniem jego potrzeb, poczatkowo najbardziej elementarnych, niezbednych dla
fizycznego przetrwania, a nastepnie takze potrzeb rozwojowych. Polityka spoteczna
w Srodowisku lokalnym jest dziedzing, ktdra zajmuje sie socjalng dziatalnoscig samorzadu
i pozapanstwowych organizacji pod katem wyréwnywania roznic w potozeniu grup
mieszkancoéw najstabszych ekonomicznie. Przedmiotem zainteresowania polityki
spotecznej sg potrzeby spotecznosci lokalnej, ich realizacja i sposéb ich zaspakajania.
Rozwdj spoteczno - gospodarczy przyczynit sie do zwielokrotnienia wystepowania potrzeb,
ktére z wielkim trudem sg w petni zaspokajane.

Proces ubozenia spoteczenstwa przyczynia sie do powstawania nowych wyzwan
dla polityki spotecznej. Dziatania majgce na celu poprawe jako$ci zycia spoteczenstwa
muszg odbywac sie na wielu ptaszczyznach w tym samym czasie. Waznym elementem
jest podnoszenie efektywnosci instytucjonalnych podmiotéw polityki spotecznej. Nalezy
promowac wzorce kulturowe i przeobrazenia w zyciu spoteczno-gospodarczym w taki
sposob, aby minimalizowa¢ problemy spoteczne, tagodzi¢ ich skutki oraz unikac
powstawanie nowych.

Polityka spoteczna zajmuje sie problemami spotecznymi, ktdére mogg dotyczyc¢
kazdego z nas, tj. ubdstwa, bezrobocia, problemdéw rodziny i dzieci, bezdomnosci,
kwestiami mieszkaniowymi, niepetnosprawnoscia, a takze zagrozeniami spotecznymi typu

alkoholizm, narkomania, inne uzaleznienia, przestepczos¢.
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3.1. Ubéstwo - poziom zycia ludnosci

W praktyce pomiaru ubdstwa najczesciej przyjmowana jest tzw. ekonomiczna
definicja ubdstwa. Ubdstwem okresla sie sytuacje, w ktorej jednostka (osoba, rodzina,
gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi Srodkami (zarowno srodkami
pienieznymi w postaci dochodow biezacych i dochodéw z poprzednich okreséw,
jak i w formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajgcymi na zaspokojenie
jej podstawowych potrzeb na minimalnym, akceptowalnym poziomie. Tym samym poza
ekonomiczng definicjg ubostwa pozostajg aspekty kulturowe, polityczne i socjologiczne
objete kategorig wykluczenia spotecznego.

Wskaznikami definicyjnymi dla pojecia ubostwa w wymiarze finansowym bedag
odpowiednio:

1) dochdd na 1 mieszkanca w gminie,

2) liczba oséb, ktérym przyznano sSwiadczenie (pieniezne/niepieniezne) do liczby
mieszkancéw (na 1000 mieszkancow),

3) liczba osob korzystajgcych dtugotrwale z pomocy do ogodlnej liczby korzystajgcych
(w %).

Wskaznik 1: Dochéd na 1 mieszkanca w gminie.

Jest to jeden z podstawowych wskaznikow stosowanych w badaniach nad
ubostwem. Wskaznik dotyczgcy dochodu wskazuje na zamoznos¢ gminy, tj. ktéra gmina
posiada najnizszy, a ktéra najwyzszy dochdd na 1 mieszkanca.

W analizie uwzgledniono dochdd na jednego mieszkanca w gminie zamiast
dochodu gminy jako takiego. Powodem jest konieczno$¢ odnoszenia ubdstwa

do konkretnej jednostki pomiarowej, w tym przypadku jednej osoby.

Najwyzszg wartos¢ dochodu w 2014 roku na 1 mieszkanca w wysokosci 3702,52 z
osiggneta gmina Nowe Miasteczko, na kolejnym miejscu uplasowata sie gmina Bytom
Odrzanski z dochodem w wysokosci 3616,75 zt. | tylko te dwie gminy osiagnety
w 2014 roku dochod na 1 mieszkanca przekraczajacy 3500,00 zt.

Najnizszy dochdd na jednego mieszkanca w gminie w 2014 r. miaty natomiast
Kozuchdw (2871,78 zt), a takze Nowa Sdl - miasto (3060,16 zt). Pozostate gminy powiatu
nowosolskiego w 2014 roku osiggnety zblizone dochody, mieszczace sie w przedziale
od 3200,00 zt do 3250,00 zt na 1 mieszkanca.
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Tabela 10. Dochody budzetéw gmin na 1 mieszkanca w latach 2012-2014, z podzialem na gminy
powiatu nowosolskiego

Dochody budzetéw gmin na 1 mieszkanca

Jednostka terytorialna w zt
2012 2013 2014
POLSKA 3624,21 3 746,78 3970,71
WOJEWODZTWO LUBUSKIE 3171,43 3 365,34 3 552,89
POWIAT NOWOSOLSKI (srednia), w tym: 2 941,97 2 934,77 3 137,69
Nowa Sdél (gmina miejska) 3104,14 2 799,69 3 060,13
Bytom Odrzanski 2 991,92 3 543,25 3616,75
Kolsko 3 783,05 2 876,61 3 248,10
Kozuchow 2 485,85 2 730,59 2871,78
Nowa Sdl (gmina wiejska) 2 653,40 2761,18 3 201,27
Nowe Miasteczko 2 940,47 3 544,38 3 702,52
Otyn 2 720,87 3 308,39 3212,07
Siedlisko 3317,16 3 153,86 3 229,94

Zrédio: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.

W powiecie nowosolskim w 2014 roku sredni dochod gminy na 1 mieszkanca gminy
wynoszacy 3137,69 zt byt nizszy od sredniej dla wojewddztwa lubuskiego (3552,89 zi).
We wszystkich gminach powiatu dochdéd na 1 mieszkanca byt zdecydowanie nizszy
od wskaznika krajowego wynoszacego 3970,71 zt. RoOznica wynosita od 6,75%
do 27,68%.

Wskaznik 2: Osoby, ktorym przyznano sSwiadczenie (pieniezne/niepieniezne)
do liczby mieszkancéw (na 1000 mieszkancoéow)

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby osob i rodzin objetych pomocag
spoteczng w latach 2012-2014 oraz wskazniki deprywacji lokalnej z uwzglednieniem
podziatu na poszczegdlne gminy.

Jednym z wazniejszych wskaznikdéw ubdstwa (zwany takze wskaznikiem deprywacji
lokalnej) na poziomie gminy jest liczba mieszkahcow (poszczegdlnych cztonkdéw rodzin),
ktorym przyznano Swiadczenie, w stosunku do ogétu liczby mieszkancow. Wskaznik ten
ukazuje liczbe osob, ktéra w danej gminie korzysta ze swiadczenh spotecznych na kazde
1000 mieszkancow. Ze wzgledu na fakt, ze w przypadku zaréwno Swiadczen pienieznych,
jak i niepienieznych warunkiem przyznania s$wiadczenia jest dochdéd na osobe
w gospodarstwie domowym, na potrzeby niniejszych analiz wzieto pod uwage przyznanie
Swiadczenia bez wzgledu na ich forme. W niniejszym wskazniku uwzgledniono osoby
ktére uzyskaty pomoc i wsparcie w formie swiadczen bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe

Swiadczen i zrodio finansowania.
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Tabela 11. Liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2012-2014, z podziatem

na gminy
Objeci pomocg spoteczng
Liczba Liczba os6b ez Liczba Wskaznik
Lata Gmina ludno$ci ktorym LT 0s6b deprywacii
w gminie przyznano e w lokalnej
$wiadczenie | Preyzhano rodzinach
Swiadczenie
Razem 87 984 5091 3230 8321 94,57
Nowa Sdl - miasto 40 022 1951 1274 2725 68,09
Bytom Odrzanski 5 555 266 167 459 82,63
Kolsko 3306 267 161 475 143,68
2012 Kozuchow 16 325 1184 739 2150 131,70
Nowa Sol 6812 362 221 661 97,03
Nowe Miasteczko 5552 317 210 560 100,86
Otyn 6 735 433 278 768 114,03
Siedlisko 3677 311 180 523 142,24
Razem 87 727 5 348 3381 8 745 99,68
Nowa Sdl - miasto 39721 2041 1307 2 840 71,50
Bytom Odrzanski 5524 284 177 499 90,33
Kolsko 3310 298 177 529 159,82
2013 Kozuchow 16 312 1193 748 2177 133,46
Nowa Sol 6 829 366 231 683 100,01
Nowe Miasteczko 5528 378 249 644 116,50
Otyn 6 829 466 297 816 119,49
Siedlisko 3674 322 195 557 151,61
Razem 87 524 5225 3276 8 196 93,64
Nowa Sdl - miasto 39571 2120 1318 2764 69,85
Bytom Odrzanski 5503 282 163 479 87,04
Kolsko 3343 286 168 515 154,05
2014 Kozuchow 16 245 1091 693 2028 124,84
Nowa Sol 6 860 329 205 552 80,47
Nowe Miasteczko 5543 418 276 686 123,76
Otyn 6 824 415 274 695 101,85
Siedlisko 3635 284 179 477 131,22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OPS funkcjonujgcych na terenie powiatu nowosolskiego

Analizujgc powyzsze dane nalezy zwrdcic uwage na rosngcg na przestrzeni lat

liczbe osbéb, ktérym przyznano sSwiadczenie z pomocy spotecznej, a tym samym
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korzystajgcych ze wsparcia z pomocy spotecznej. Wskaznik deprywacji lokalnej (osob
korzystajgcych ze swiadczen na 1000 mieszkancéw) dla powiatu nowosolskiego w latach
2012-2014 wynosit odpowiednio: 94,57, 99,68 i 93,64.

Najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych ze swiadczen na 1000 mieszkancow
gminy odnotowano w gminie Kolsko, gdzie w badanych latach az 143,68, 159,82 i 154,05
osob na 1000 korzystato ze Swiadczen spotecznych. Wysokie wskazniki osiggnety takze
gminy: Siedlisko (142,24, 151,61 i 131,22) i Kozuchéw (131,70, 133,46 i 124,84).

Najnizszy odsetek korzystajacych z pomocy na 1000 mieszkancow odnotowano
w gminie miejskiej Nowa Sal (68,09, 71,50 i 69,85), gminie Bytom Odrzanski (82,63, 90,33
i 87,04), oraz w gminie wiejskiej Nowa Saol (97,03, 100,01 i 80,47). Tylko w tych gminach
wskaznik ten byt mniejszy niz srednia dla powiatu.

W pozostatych gminach powiatu nowosolskiego wskaznik osdb korzystajgcych
ze Swiadczen na 1000 mieszkancéw w badanych latach 2012 - 2014 byt wyzszy niz

100, a nizszy niz 125.

Wskaznik 3: Osoby korzystajagce diugotrwale z pomocy do ogodlnej liczby
korzystajacych (w %).

Kolejnym wskaznikiem skfadajgcym sie na syntetyczny wskaznik sytuacji
finansowej mieszkancow gminy jest liczba osob korzystajgcych dtugotrwale z pomocy
spotecznej do ogolnej liczby korzystajgcych. Pomaga on wskazac¢ gtebokos¢ i trwatos¢

ubdstwa na danym obszarze.

Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy, zgodnie z objasnieniami do Formularzy
Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej, definiowane sg jako liczba oséb, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie sSwiadczen pomocy
spotecznej (POMOST), przez co najmniej 18 miesiecy. Najwyzsze (powyzej 90%) wartosci
wskaznik osiggngt w gminie Kozuchéw (97%, 92% i 93%). Najnizsze (ponizej 50%)
wskazniki w tej kategorii ma gmina Siedlisko (49%, 48% i 48%). Najnizszy wskaznik 34%
w 2012 roku osiagniety zostat w gminie Nowe Miasteczko, jednak w kolejnych latach

wartosé wskaznika wzrosta do 74%.
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Tabela 12. Udzial oséb diugotrwale korzystajacych

ze sSwiadczen

swiadczeniobiorcéw w latach 2012-2014, z podziatem na gminy

w ogélnej liczbie

Wskaznik procentowy/udziat dtugotrwale korzystajacych
ze Swiadczen w ogolnej liczbie Swiadczeniobiorcow

Gmina
2012 2013 2014
Nowa Sél — miasto *° 0 0 0
Bytom Odrzanski 53 53 72
Kolsko 82 76 76
Kozuchéw 97 92 93
Nowa Sél — gmina wiejska *° 0 0 0
Nowe Miasteczko 34 74 74
Otyn 62 56 55
Siedlisko 49 48 48

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z OPS funkcjonujgcych na terenie powiatu nowosolskiego

%W formularzach Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej wartosci 0 oznaczajg zaréwno 0% jak i braki danych.
Przeprowadzona analiza korelacji w ramach wskaznika czastkowego sytuacji finansowej wskazata mimo
to na wysoka spojno$¢ wewnetrzng wskaznika. Gminy, ktére wskazaty na 0 odsetek korzystajacych
dtugotrwale z pomocy to: Nowa Sél — miasto i Nowa Sd6l — gmina wiejska. Mimo pewnej niedoskonatosci,
jakg obecnie cechujg sie dane OZPS warto monitorowaé wskazniki osdb dtugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej, jako jeden z elementow wskaznika sytuacji finansowej, gdyz z kazdym rokiem

narzedzia te stajg sie coraz bardziej skutecznym sposobem analizy sytuacji ubdstwa.
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3.2. Problemy spoteczne rodzin

Poziom zycia ludnosci powiatu jest niejednolity. Niestety brak jest danych, ktore
pozwolityby na analize wysokosci i struktury dochodow ludnosci. Posrednim wskaznikiem
sg wypowiedzi mieszkancéw, ktorzy podczas badania ankietowego, przeprowadzonego
na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu strategii, jako najwazniejsze problemy
spoteczne w powiecie wykazali w kolejnosci: bezrobocie, alkoholizm lub narkomanie
i ubdstwo.

Wystepujagce w spotecznosciach lokalnych problemy spoteczne zazwyczaj
sg powigzane z takimi zjawiskami jak wykluczenie spoteczne, marginalizacja rodzin oraz
grup spotecznych.

Pojecie wykluczenia spotecznego czesto jest postrzegane jako tozsame
z ubdéstwem. W rzeczywistosci pojecia te nie sg synonimami, chociaz ubdstwo moze by¢
przyczyng wykluczenia spotecznego i na odwrét, wykluczenie jednostek badz grup
z okreslonych obszaréw zycia spotecznego moze prowadzi¢ do ubdstwa. Wykluczenie
spoteczne ,to efekt roznego rodzaju uposledzen spotecznych, wskutek ktérych jednostka
lub grupa nie moze w petni uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym
spoteczenstwa, do ktérego nalezy” ™. Najprosciej méwiac wykluczenie spoteczne ,polega
na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu
z nigj..."*?

Problem wykluczenia spotecznego dotyczy osob, rodzin lub grup ludnosci, ktérzy:

e doswiadczajg ubdstwa materialnego,

e zostaty dotkniete niesprzyjajacymi procesami spotecznymi, ktore sg spowodowane
masowymi i dynamicznymi zmianami rozwojowymi, np. Kryzys gospodarczy,
gwattowny upadek branz lub regionodw,

e nie uzyskaty kapitatu zyciowego, ktéry pozwolitby im na zajecie normalnej pozycji
spotecznej, tj. posiadanie odpowiednich  kwalifikacji zawodowych Ilub
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, podjecie aktywnosci zawodowej, zatozenie
rodziny,

e nie uzyskaty dostepu do instytucji, dzieki ktérym mogtyby zostaC wyposazone
w kapitat zyciowy, co jest spowodowane niedorozwojem tych instytucji,

M Giddens A. »S0cjologia”, PWN, Warszawa 2007
2 Lisiak T. ,Wykluczenie spoteczne oraz grupy objete marginalizacjg”, Fundacja Studiow Europejskich —
Instytut Europejski, £6dz 2011
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e sg dyskryminowane wskutek braku odpowiedniego ustawodawstwa lub kulturowych
uprzedzen, stereotypdw,

e posiadajg ograniczony dostep do powszechnych zasobéw spotecznych z powodu
zaistnienia okreslonej niesprawnosci, dtugotrwatej choroby, uzaleznienia, albo
innych cech indywidualnych,

e doswiadczajg niszczacego dziatania innych o0so6b, np.: przemocy, szantazu,
indoktrynaciji.*®

Do grup spotecznych najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym naleza:

e 0soby niepetnosprawne,

e o0soby dtugotrwale chore, w tym z zaburzeniami psychicznymi,
e uzaleznieni,

e Kkobiety samotnie wychowujgce dzieci,

e Kkobiety nieaktywne zawodowo,

¢ oOfiary patologii zycia rodzinnego,

e 0soby posiadajace niskie kwalifikacje zawodowe,

e o0soby dtugotrwale bezrobotne,

e 0soby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
e dzieci, ktére wychowujq sie poza rodzing,

e dzieci oraz mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,

e samotne osoby w podesztym wieku,

e bezdomni,

e 0soby opuszczajgce zaktady karne,
e 0soby bedace emigrantami oraz cztonkowie mniejszo$ci narodowych.

Ponizej przedstawione =zostaty powody przyznawania pomocy spotecznej,
wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, przyznawane przez
gminy z terenu powiatu nowosolskiego w latach 2012 -2014.

Z danych statystycznych przedstawionych w ponizszej tabeli wynika, ze najbardziej
istotnym i powszechnym powodem przyznawania pomocy pienieznej jest ubostwo. Oséb
ubiegajgcych sie o pomoc z tego tytutu jest najwiecej. Z tego powodu w roku 2014
udzielono wsparcia 2 418 rodzinom, a liczba os6b w rodzinach objetych pomocag

¥ Lisiak T. ~Wykluczenie spoteczne oraz grupy objete marginalizacjg”, Fundacja Studiéw Europejskich —
Instytut Europejski, £6dz 2011
* Wankowicz W. ,Planowanie przestrzenne a rewitalizacja stref spotecznie wykluczonych, Instytut Rozwoju
Miast, Krakéw 2011
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spoteczng ze wzgledu na ubdstwo wyniosta 6 026, tj. 6,88% populacji zamieszkujacej
powiat. W stosunku do roku 2012 liczba oséb potrzebujgcych wsparcia z powodu ubostwa
wzrosta o ok. 3,18%. Wyzszy wzrost osob korzystajacych z pomocy ze wzgledu
na problem ubdstwa, w stosunku do 2012 roku, zanotowano w 2013 roku, tj. 0 5,19%.
Wzrost ten mozna ttumaczy¢ miedzy innymi ze zwaloryzowaniem od 1 pazdziernika

2012 r. kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania Swiadczeh z pomocy

spoteczne;j.

Tabela 13. Powody przyznania pomocy pienieznej przez gminy w latach 2012-2014 (dane zbiorcze)

2012 2013 2014
Powdd udzielenia pomocy i Liczba Liczba Liczba
wsparcia Liczba 0s6b Liczba 0s0b Liczba 0s6b
rodzin objetych rodzin objetych rodzin objetych
pomocag pomoca pomocag
Ubdstwo 2226 5840 2390 6143 2418 6026
Bezrobocie 1969 5981 2141 6461 2119 6101
Niepetnosprawnosc¢ 1243 2735 1240 2787 1217 2602
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1051 2220 1125 2428 1348 2793
LR ELIEO TR 534 2117 516 2046 526 2017
opiekunczo-wychowawczych
Alkoholizm 207 383 185 344 203 383
Narkomania 7 7 8 10 9 11
Potrzeba ochrony 277 X 299 X 292 X
macierzynstwa
w tym: wielodzietnosc¢ 162 X 184 X 179 X
Bezdomnos¢ 109 114 98 104 120 156
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 74 125 76 103 91 139
karnego
Zdarzenia losowe 34 82 20 61 19 52
Kleski zywiotowe i ekologiczne X 0 X 0 X 0
Sieroctwo 1 1 4 7 2 2
Przemoc w rodzinie 24 87 23 79 25 86
Ochrona ofiar handlu ludzmi 0 X 0 X 0 X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS z osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych

na terenie powiatu nowosolskiego

Kolejnym problemem, z jakim borykajg sie mieszkancy powiatu nowosolskiego,
i z powodu ktérego otrzymujg pomoc pieniezng jest bezrobocie. Liczba udzielanych
pomocy z tego powodu stopniowo wzrastata na przestrzeni analizowanych lat. W roku

2014 z powodu bezrobocia wsparcie ze srodkow pomocy spotecznej uzyskato 2 119
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rodzin. Problem ten dotknat w sumie 6 101 osdb, co stanowi prawie 7% populacji powiatu.
W stosunku do roku 2012 liczba osob potrzebujgcych wsparcia z powodu bezrobocia
wzrosta o ok. 2%. Bezrobocie jest najwazniejszym czynnikiem zaréwno determinujgcym
ubdstwo, jak i wspotwystepujagcym z ubdstwem. Tym samym, osoby ubiegajgce sie
o0 wsparcie z tytutu bezrobocia sg przewaznie osobami dlugotrwale korzystajgcymi
Z pomocy spoteczne;.

Na podstawie wyzej przedstawionych danych wynika, ze istnieje silna zaleznos¢ miedzy
ubdstwem a zjawiskiem bezrobocia, mimo dynamicznie przebiegajacych procesow
migracyjnych. Bezrobocie stanowi istotny powdd wsparcia z pomocy spotecznej,
CO oznacza, ze ryzyko wejscia w sfere ubdstwa jest wieksze w powiatach o wysokiej
stopie bezrobocia.

Dtugotrwata choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie w petni
sprawnego funkcjonowania w srodowisku ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy. Osrodki pomocy spotecznej zapewniajg swoim beneficjentom wsparcie
w postaci ustug opiekunczych Ilub specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Jest to kolejna pod wzgledem czestosci wystepowania
przyczyna przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej. W 2014 roku ze sSwiadczen
z tego powodu skorzystato 1 348 rodzin, jednak rzeczywistg pomoc uzyskato 2 793 oséb
w nich Zzyjacych. W ciggu ostatnich 3 lat liczebno$¢ tej grupy Swiadczeniobiorcow
na terenie powiatu nowosolskiego wzrosta o 297 rodzin.

Skala wzrostu zjawiska korzystania ze wsparcia ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezkg
chorobe wykazuje najwyzszg tendencje wzrostowg. W stosunku do roku 2012 liczba osob
potrzebujgcych wsparcia z tego powodu wzrosta o ok. 25,8%, co potwierdza wczesniejsze
ustalenia o starzeniu sie spoteczenstwa. Biorgc pod uwage ogdlnopolskie tendencje,
braku zastepowalnosci pokolen, konieczne bedzie podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju
infrastruktury spotecznej i przedtuzania aktywnosci psychofizycznej osob starszych, gdyz
zaniechania w tym zakresie spowodujg konieczno$¢ ponoszenia coraz wiekszych
naktadow na opieke nad niesamodzielnymi seniorami.

Niepetnosprawnos¢ w powiecie nowosolskim zajmuje czwarte miejsce, zaraz
po diugotrwatej lub ciezkiej chorobie, bezrobociu i ubdstwie, w zestawieniu najczestszych
powodow przyznawania pomocy i wsparcia a przed bezradnoscia w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

Niepetnosprawnosc¢ jest zjawiskiem, ktore moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego,

dlatego aktywne i skuteczne wspieranie o0sob niepetnosprawnych stanowi ogromne
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wyzwanie dla lokalnych samorzaddw. Niepetnosprawno$¢ jest problemem ztozonym, ktéry
mozna rozpatrywa¢ w aspekcie zawodowym, spotecznym i zdrowotnym. W powiecie,
z powodu niepetnosprawnosci, z pomocy i wsparcia w 2014 roku skorzystato 1 217 rodzin
(0 26 mniej niz w 2012 roku), a liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng
ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ wyniosta 2 602, tj. 2,97% populacji zamieszkujgcej
powiat.

Znaczacym problemem w powiecie nowosolskim jest takze bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Zjawisko to zajmuje piate miejsce w zestawieniu
najczestszych powoddéw przyznawania pomocy oraz wsparcia | przez wszystkie
analizowane lata utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie. W roku 2014 ze wzgledu
na ten problem wsparcie z osrodkdw pomocy spotecznej uzyskato 526 rodzin, a liczba
osb6b objeta tym wsparciem wyniosta 2 017 osob, co stanowito 2,3% populacji powiatu.
W stosunku do roku 2012 liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu zmalata
0 4,72%. Zrédta niewydolnosci i bezradnosci, to m.in. niekorzystna sytuacja materialna
rodziny (brak srodkow finansowych, trudne warunki mieszkaniowe), problemy zdrowotne,
przemoc, obecne w rodzinie uzaleznienia, ale takze niekorzystne wzorce zycia rodzinnego
czy brak kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego i wychowania
dzieci. Problemem tym, w szczegdlnosci zagrozone mogg by¢ rodziny wielodzietne

i niepetne.

W trzecim kwartale 2015r. w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

przeprowadzone zostato badanie ankietowe dotyczace probleméw spotecznych
dostrzeganych przez mieszkancéw powiatu nowosolskiego. W badaniu wzieto udziat 120
mieszkancéw powiatu, w tym: 86 kobiet (71,67%) i 34 mezczyzn (28,33%). 40 osob
(33,33%) sposrdéd ankietowanych stanowity osoby niepetnosprawne.
33 respondentéw (27,5%) zadeklarowato, ze jest mieszkancem wsi, pozostali
to mieszkancy miasta. Najliczniejsza grupe wsrdéd ankietowanych stanowity osoby
w przedziale wiekowym od 50 do 60 lat: 38 osob, co stanowito 31,67% wszystkich
badanych. Kolejnymi z najliczniejszych grup wsréd ankietowanych stanowity osoby
w przedziatach wiekowych: od 40 do 50 lat: 23 osoby (19,17%), od 20 do 30 lat: 22 osoby
(18,33%), powyzej 60 lat: 20 os6b (16,67%) oraz od 30 do 40 lat: 17 oséb (14,17%).

Wiekszos¢ ankietowanych mieszkancéw powiatu (68 osdb) ocenita poziom zycia
w swoim miejscu zamieszkania jako dobry. Jako zadowalajgcy ocenito 41 oséb (34,17%),

natomiast 11 0séb (9,17%) uznato, ze jest zly.
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Wykres 5. Odpowiedzi ankietowanych mieszkancéw powiatu na pytanie o poziom zycia w swoim
miejscu zamieszkania

W dobry ™ zadowalajgcy mzty

Zrédio: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie badania ankietowego.

Z wypowiedzi mieszkancéw, na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego
wynika, iz najwazniejszymi problemami spotecznymi dostrzeganymi przez mieszkancow
powiatu sg w Kkolejnosci: bezrobocie, alkoholizm Iub narkomania oraz ubdstwo.
Na kolejnych miejscach byly wymieniane: przemoc w rodzinie, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc.

Respondenci w badaniu ankietowym mieli mozliwos¢ wyboru kilku odpowiedzi.

Wykres 6. Odpowiedzi ankietowanych mieszkancéw powiatu na pytanie: ,, Jakie trudnosci napotyka
Pan/Pani w zyciu codziennym?”
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Zrédto: opracowanie wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie badania ankietowego
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Ws$&rdd dziatan, jakie mogtyby byé podjete przez ankietowanych, aby poprawié
swojg sytuacje zyciowa, mieszkancy wymieniali w kolejnosci: udziat w spotkaniach grupy
wsparcia, podjecie zatrudnienia, podniesienie kwalifikacji zawodowych, podjecie nauki

oraz zaangazowanie w dziatalnos¢ spoteczna.

Wykres 7. Odpowiedzi ankietowanych mieszkancéw powiatu na pytanie: ,,Jakie dziatania mégtby/aby
Pan/i podja¢ aby poprawi¢ swoja sytuacje zyciowg?”

ouU
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podjecie podjecie nauki udziat w zaangazowanie  podniesienie
zatrudnienia spotkaniach w dziatalnos¢ kwalifikacji
grupy wsparcia spoteczng zawodowych

Zrédito: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie badania ankietowego

WSsrod dziatan, jakie mogtyby zostac¢ podjete aby wspomdc rozwigzanie problemow
mieszkancoéw powiatu, za najwazniejsze ankietowani uznali w kolejnosci: pomoc
materialng, zwiekszenie dostepnosci urzedow, dostep do bezptatnych ustug poradnictwa

specjalistycznego oraz szkolenia zawodowe.

Wykres 8. Odpowiedzi ankietowanych mieszkancéw powiatu na pytanie: , Jakie dziatania mogtyby
zostac podjete aby wspomoc rozwigzanie Panal/i problemow?”
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dostepnosc dostep do zwiekszenie pomoc pomoc szkolenia
ustug rynku bezptatnych dostepnosci asystenta / materialna zawodowe
pracy ustug urzedow koordytora

poradnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie badania ankietowego
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3.3. Problemy spoteczne zwigzane z bezrobociem

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym wystepujgcym na caltym Swiecie.
Najprosciej wyjasniajac jest to zjawisko braku pracy zarobkowej dla oséb gotowych
ja wykonywac. Naukowcy z roznych dziedzin w rézny sposob definiujg pojecie bezrobocia.
Jednakze bez wzgledu na przyjeta definicie bezspornym jest, Ze bezrobocie jest
Zjawiskiem spotecznym, ktére bardzo czesto wptywa na sytuacje spoteczng oséb.

Nauki ekonomiczne wskazujg gtéwnie, ze bezrobocie to roznica pomiedzy popytem
i podazg na prace. W ujeciu spotecznym zwraca sie uwage, ze bezrobocie to zjawisko
biernosci zawodowej, oraz stan czesto przymusowego uzaleznienia od innych (oséb,
instytucji) w zakresie ekonomicznym i psychologicznym. W ujeciu psychologicznym
bezrobocie jest utratg zarobkow, przychodow pienieznych, dobrowolnej wymiany
przywilejow i zobowiagzan itd.*

Zjawisko bezrobocia jest wynikiem wielu przyczyn, do ktorych najczesciej zaliczy¢
mozemy:

e likwidacje zaktadow pracy w niektorych gateziach,

e zmniejszenie popytu na konkretne dobra czy ustugi,

e zmiany w koniunkturze gospodarczej,

e wysokie koszty pracy,

e brak mobilnosci,

e zmiany w technologii produkgciji,

¢ niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,

Istnieje wiele rodzajow bezrobocia w zaleznosci od przyczyn jego powstawania:

e bezrobocie przymusowe — niezalezne od zachowania oséb bezrobotnych,

e bezrobocie dobrowolne — w wyniku wyboru osoby bezrobotnej, najczesciej

w sytuacji braku akceptacji poziomu ptacy,

e bezrobocie strukturalne — w sytuacji niedostosowania kwalifikacji do
zapotrzebowania rynku pracy,

e bezrobocie frykcyjne (ptynne, naturalne) — obejmujgce rowniez osoby zmieniajace
prace lub przejsciowo jej szukajacych z r6znych powodow,

e Dbezrobocie technologiczne — wynikajgce ze zmian w technologii, w wyniku ktérej
maszyny przejmujg czes¢ pracy dotychczas wykonywanej przez ludzi,

e bezrobocie koniunkturalne — zalezne od koniunktury gospodarczej,

1o Smigiel M. — ,Pojecie i rodzaje bezrobocia’, bip.wup.wrotapodlasia.pl/ogloszenie_s/oglo_20131120.

htm?m...
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bezrobocie sezonowe — uzaleznione od por roku (np. budownictwo, ogrodnictwo,
sadownictwo),

bezrobocie krotkookresowe — do 3 miesiecy bez zatrudnienia,

bezrobocie sredniookresowe — od 3 do 12 miesiecy,

bezrobocie dtugookresowe — powyzej 12 miesiecy,

bezrobocie jawne — osoby zarejestrowane, policzalne,

bezrobocie ukryte — nie wykazywane w ewidencji statystyczne,;.

Zjawisko bezrobocia jest zjawiskiem wielowymiarowym, czesto rozne rodzaje

bezrobocia wystepujg na tym samym rynku pracy. Bez wzgledu jednak na przyczyny

i rodzaj bezrobocia zawsze pozostaje ono problemem spotecznym i wptywa bezposrednio

na sytuacje materialng osob, ktére sg osobami bezrobotnymi, jak i ich rodzin. Najbardziej

negatywne skutki w stosunku do osob bedzie miato bezrobocie przymusowe.

Najczesciej wystepujace skutki bezrobocia to:

obnizenie poziomu materialnego zycia, czesto nawet ubostwo,

frustracja oséb objetych bezrobociem, ktore w diugookresowym bezrobociu moze
zwigzana by¢ z frustracjg catych grup spotecznych,

ostabienie wiezi rodzinnych, spotecznych,

uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej, zwiekszenie kosztéw panstwa w zakresie
pomocy takim osobom — zasitki, Swiadczenia rodzajowe, aktywizacja spoteczna
i zawodowa,

odptyw kadr do innych rynkéw pracy w szczegolnosci wysoko wykwalifikowanych,
zmniejszenie dochoddw panstwa w zwigzku z brakiem wptywow na podatki przez
osoby bezrobotne,

rozwoj patologii spotecznych: alkoholizm, narkomania, przestepczosc,

izolacja, obnizone poczucie wartosci,

pogorszenie stanu zdrowia, w tym rozwdj stanow depresyjnych,

pogorszenie jakosci zasobow ludzkich.

Zgodnie z zatozeniami prawnymi, ogoélnie ujmujgc osobami bezrobotnymi sg osoby

niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne do podjecia zatrudnienia

w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej

pracy zarobkowej, albo jezeli sg osobami niepetnosprawnymi, zdolnymi i gotowymi

do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczace sie

w szkole, zarejestrowane we wiasciwym urzedzie pracy. Przepisy ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy precyzyjnie okreslajg kto jest osobg bezrobotng
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i jest to zapis bardziej szczegotowy od zaproponowanego powyzej.

W latach 2007-2009 mozna byto zauwazyC, ze zmiany gospodarcze pozytywnie
wpltywaty na rynek pracy. Zwiekszenie inwestycji, rozwoj przedsiebiorstw i powstawanie
nowych firm spowodowato powstanie nowych miejsc pracy. Migracja Polakéw za praca
do krajow Unii Europejskiej zwolnita wiele istniejacych miejsc pracy dajgc tym samym
szanse zatrudnienia osobom bezrobotnym. Wskazniki bezrobocia drgnety i zaczety
spadac. Niestety ozywienie trwato zbyt krétko by znaczgco poprawic¢ sytuacje na lokalnym
rynku pracy. Perspektywa najblizszych lat na naszym terenie to systematycznie
zwiekszajgca sie liczba nowopowstajgcych miejsc pracy, co wptynie na poprawe sytuacji
os6b bezrobotnych na lokalnym rynku. Niestety proces ten jest zbyt powolny, a ludzie
pozostajgcy bez pracy potrzebujg szybkich i dynamicznych zmian.

Mozna by sadzi¢, ze spadek wskaznikdw bezrobocia, zwiekszona liczba miejsc
pracy to catkowita poprawa sytuacji i pewnego dnia osiggniety zostanie wskaznik
bezrobocia bliski zeru. Niestety nie jest to mozliwe. Zjawisko bezrobocia z roznych
powodow bedzie powracaé. Réwniez osoby, pozostajgce w ewidencji Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli to osoby, ktére potrzebujg specjalistycznego wsparcia
w wejsciu lub powrocie na rynek pracy. Stad tez nasuwa sie wniosek, ze zadania urzedu
pracy petniag wazng funkcje w tagodzeniu skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j
spoteczenstwa, gtdwnie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zmiana polityki rynku
pracy ukierunkowata dziatania urzedu pracy w szczegolnosci na rzecz aktywizacji
zawodowej jako profilaktyki przeciwko wystepujgcemu zjawisku bezrobocia.

Zaréwno na rynku ogolnopolskim jak i naszym lokalnym w ostatnim okresie nastgpit
znaczny spadek liczby osdb bezrobotnych. Na dzien 31 grudnia 2014 r. zarejestrowanych

byto blisko 6 tys. oséb bezrobotnych (doktadnie 5.973 osoby), z tego 3241 to kobiety.

Wykres 9. Bezrobotni wg pici, stan na 31.12.2014r.
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Zrédio: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
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Kobiety stanowity 54,26% ogoétu zarejestrowanych osob bezrobotnych. Jak widaé
z nizej przedstawionych danych trudniejszg sytuacje majg bezrobotne kobiety,
jest im trudniej wroci¢ lub wejS¢ na rynek pracy. Zwigzane jest to m. in. z wiekszg

dostepnoscig do miejsc pracy zwyczajowo obejmowanych przez mezczyzn.

Tabela 14. Bezrobotni wg pici, stan na 31.12.2014r.

Liczba
Bezrobotni wg pici bezrobotnych Wskaznik (w %)
Kobiety 3241 54,26%
Mezczyzni 2732 45,74%
Ogodtem 5973 100,00%

Zrédio: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Analizujgc miejsce zamieszkania oséb bezrobotnych widoczna jest przewazajgca
liczba mieszkancow miast. Wynika to réwniez z faktu, ze znaczny udziat w liczbie

bezrobotnych majg mieszkancy miasta Nowej Soli i Kozuchowa.

Wykres 10. Bezrobotni wg miejsca zamieszkania, stan na 31.12.2014r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Bezrobotni mieszkancy wsi stanowig 40,90% ogo6tu bezrobotnych i na koniec
grudnia 2014 r. byto ich 2443 osoby.

Tabela 15. Bezrobotni wg miejsca zamieszkania, stan na 31.12.2014r.

Bezrobotni wg miejsca zamieszkania bez:_(;(t:)i)tt)gych Wskaznik (w %)
Miasto 3530 59,10%
Wies 2 443 40,90%
Ogotem 5973 100,00%

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
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Ws$rdd osdb bezrobotnych najwiecej jest osdb bez prawa do zasitku. Na koniec
grudnia 2014 r. tylko 1019 oso6b posiadato prawo do zasitku.

Wykres 11. Bezrobotni z uwzglednieniem prawa do zasitku, stan na 31.12.2014r.
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Zrédio: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

82,94% zarejestrowanych bezrobotnych nie posiadato prawa do zasitku. Stan taki

moze wskazywacC, ze podejmowane przez osoby zatrudnienie jest zatrudnieniem

okresowym lub o niskich dochodach uniemozliwiajacym nabycie prawa do zasitku. Taka
sytuacja powoduje, ze wielu bezrobotnych boryka sie z ubdstwem.

Tabela 16. Bezrobotni z uwzglednieniem prawa do zasitku, stan na 31.12.2014r.

Bezrobotni wg prawa do zasitku bez:_cl)gi)?ﬁych Wskaznik (w %)

Z prawem do zasitku 1019 17,06%

Bez prawa do zasitku 4 954 82,94%

Ogodtem 5973 100,00%
Zrodto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Uwzgledniajgc informacje na temat poziomu wyksztatcenia osob bezrobotnych

nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej jest osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej —

stanowig oni 32,31% ogotu bezrobotnych. Na kolejnym miejscu znajdujg sie bezrobotni
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 30,74% ogo6tu bezrobotnych.
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Tabela 17. Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia, stan na 31.12.2014r.

Liczba
Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia bezrobotnych Wskaznik (w %)
ogotem 5973 100,00%
wyzsze 391 6,55%
policealne i srednie zawodowe 1285 21,51%
Srednie ogolnoksztatcace 531 8,89%
zasadnicze zawodowe 1836 30,74%
gimnazjalne i ponizej 1930 32,31%

Zrédio: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Trzecig co do wielkosci grupg sg osoby bezrobotne z wyksztatceniem srednim
zawodowym i policealnym. Stanowig one 21,51% ogoétu bezrobotnych w powiecie
nowosolskim.

Najmniejszym udziatem w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych odznaczajg sie osoby

bezrobotne z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym oraz wyzszym.

Wykres 12. Bezrobotni wg poziomu wyksztatcenia, stan na 31.12.2014r.
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Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
Strukture wieku osob bezrobotnych przedstawia tabela ponizej.

Tabela 18. Bezrobotni wg wieku, stan na 31.12.2014r.

Bezrobotni wg wieku Liczba bezrobotnych | Wskaznik (w%)
ogotem 5973 100,00%
18-24 854 14,30%
25-34 1598 26,75%
35-44 1332 22,30%
45-54 1171 19,60%
55-59 743 12,44%
60 lat i wiecej 275 4,60%

Zrédto: opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
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Najwiecej osdb bezrobotnych znajduje sie w przedziale wiekowym 25-34 (1598
0os6b) oraz 35-44 (1332 osoby). Kolejng pod wzgledem liczebnosci jest grupa wiekowa
w przedziale 45-54 (1171 oséb). Poréwnywalnie liczbowo sg bezrobotni w wieku
18-24 (854 osoby) oraz w wieku 55-59 (743 osoby). Najmniej liczaca grupa na koniec
grudnia 2014 r. byta grupa wiekowa 60+ i liczyta 275 0sob.

Wykres 13. Bezrobotni wg wieku, stan na 31.12.2014r.
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Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Osoby bezrobotne posiadajgce status osoby bezrobotnej powyzej 24 miesiecy
uznaje sie za wykluczone spotecznie. W ewidencji oséb bezrobotnych na koniec grudnia
2014 r. byto 22,89% takich osdb. Kolejng grupa sg osoby zarejestrowane pomiedzy

1 a 3 miesigcami i stanowity one 20,43%.

Tabela 19. Bezrobotni wg czasu pozostawania w ewidencji oséb bezrobotnych w miesigcach, stan na
31.12.2014r.

Bezrobot_ni wgf:zasu.po.zostawaniaw Liczba Wskaznik (w%)
ewidencji (w miesigcach) bezrobotnych
ogotem 5973 100,00%
do 1 541 9,06%
1-3 1220 20,43%
3-6 863 14,45%
6-12 879 14,72%
12 -24 1103 18,47%
pow. 24 1367 22,89%

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
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Wykres 14. Bezrobotni wg czasu pozostawania w ewidencji oséb bezrobotnych w miesigcach, stan
na 31.12.2014r.
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Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Réwniez nie wiele osob posiada status osoby bezrobotnej od 6 do 12 miesiecy
bo 14,72%. Zarejestrowani od 3 do 6 miesiecy 14,45%. Najmniej jest oséb
zarejestrowanych do 1 miesigca — 9,06%.

Analizujgc osoby bezrobotne pod wzgledem posiadanego stazu pracy widac silng

korelacje pomiedzy bezrobociem a stazem pracy osoby bezrobotne;.

Tabela 20. Bezrobotni wg stazu pracy, stan na 31.12.2014r.

Bezrobotni stazu pracy bez:_(;(t:)f)?r?ych Wskaznik (w %)
ogotem 5973 100,00%
bez stazu 970 16,24%
do 1 roku 979 16,39%
1-5 1258 21,06%
5-10 892 14,93%
10- 20 979 16,39%
20- 30 660 11,05%
30 lat i wiecej 235 3,93%

Zrédto: opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Z powyzszych danych zauwazy¢ mozna, ze najwiecej bezrobotnych jest wsrod
osOb z krotkim stazem i bez stazu pracy. Bezrobotni bez stazu pracy i stazem pracy
ponizej 5 lat (przedziat od 0 do 5 lat) stanowig 53,69%, a bezrobotni ze stazem pracy
ponizej 10 lat az 68,12% ogdtu bezrobotnych. Natomiast liczba i odsetek bezrobotnych

maleje wraz ze wzrostem stazu pracy.
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Wykres 15. Bezrobotni wg stazu pracy, stan na 31.12.2014r.
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Zrédio: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Od stycznia 2012 r. do grudnia 2014 r. liczba osoéb bezrobotnych spadta o 1526
0sOb. Pomimo okresowych wzrostow liczby osob bezrobotnych od wielu lat utrzymuje sie

tendencja spadkowa. Jednakze bezrobocie nadal stanowi problem spoteczny.

Tabela 21. Liczba oséb bezrobotnych w powiecie nowosolskim w latach 2012 - 2014

Rok I I I A% V Vi VIl VI IX X Xl XIl

2012 | 7501 | 7633 | 7503 | 7205 | 6918 | 6755 | 6735 | 6695 | 6906 | 6789 | 6829 | 7301

2013 | 7788 | 7882 | 7947 | 7709 | 7359 | 7011 | 6922 | 6876 | 6821 | 6902 | 7113 | 7539

2014 | 7882 | 7904 | 7499 | 7056 | 6557 | 6168 | 6015 | 6028 | 5912 | 5821 | 5741 | 5973

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

Nalezy zauwazyC, ze wystepujg charakterystyczne dla zjawiska bezrobocia
wahania liczby osob bezrobotnych w trakcie roku. W okresie jesienno-zimowym wystepuje
wzrost charakterystyczny ze wzgledu na powroty z aktywizacji zawodowej finansowane;j
z Funduszu Pracy oraz powroty po zatrudnieniu na czas okreslony, zwigzany miedzy
innymi z okresowym zwiekszonym zatrudnieniem na produkcji, w rolnictwie i sadownictwie
oraz budownictwie. Widoczne réwniez sg naptywy osob miodych w oOkresie

powakacyjnym, po zakohczeniu procesu edukacyjnego.

Tabela 22. Poréwnanie liczby oséb bezrobotnych w powiecie nowosolskim w odniesieniu
do poszczegélnych miesiecy w latach 2012 — 2014

| Il 1] v \Y VI VI VIII IX X Xl XIl
do XII do do do do do do do do do do do
Rok | ] 1 \Y] \Y VI VII VIII IX X Xl

2012 | 543 | 132 | -130 | -298 | -287 | -163 | -20 -40 | 211 | -117 | 40 472
2013 | 487 94 65 | -238 | -350 | -348 | -89 -46 -55 81 211 | 426

2014 | 343 22 -405 | -443 | -499 | -389 | -153 13 -116 | -91 -80 232
Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
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Spadek liczby oséb bezrobotnych nalezy analizowaé z uwzglednieniem stopy

bezrobocia w powiecie nowosolskim w tym samym okresie. W grudniu 2014 r. stopa

bezrobocia wyniosta 21,30 %. W odniesieniu do stycznia 2012 r. obserwujemy spadek

tego wskaznika o 4,2 punkty procentowe.

Tabela 23. Stopa bezrobocia w powiecie nowosolskim w latach 2012 - 2014 (w %)

Rok I Il 1] \ \Y \ Vi Vi IX X Xl Xl
2012 | 25,50 | 25,80 | 25,50 | 24,70 | 24,00 | 23,60 | 23,50 | 23,40 | 23,80 | 23,50 | 23,60 | 24,90
2013 | 26,60 | 26,80 | 27,00 | 26,40 | 25,50 | 24,60 | 24,40 | 24,20 | 24,10 | 24,30 | 24,80 | 26,00
2014 | 26,80 | 26,80 | 25,80 | 24,60 | 23,30 | 22,20 | 21,80 | 21,50 | 21,10 | 20,80 | 20,60 | 21,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Do spadku liczby oséb bezrobotnych oraz stopy bezrobocia na lokalnym rynku

pracy przyczynity sie przede wszystkim:

poprawa sytuacji gospodarczej, ktdra przyczynita sie z kolei do rozwoju istniejgcych
przedsiebiorstw oraz do powstawania nowych firm,

uruchomienie specjalnej strefy ekonomicznej,

wspotdziatanie samorzgaddéw powiatowego oraz gminnych w zakresie rozwoju lokalnego
rynku pracy,

szybka i profesjonalna obstuga inwestoréw przez wszystkie stuzby powiatowe
i gminne,

uruchomienie znaczacej pomocy publicznej na roznych szczeblach i o réznym
charakterze,

zwiekszenie Srodkéw krajowych na aktywizacje oséb bezrobotnych,

wprowadzenie nowych srodkow w postaci srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na aktywizacje osob bezrobotnych.

Niestety spadek liczby osob bezrobotnych oraz stopy bezrobocia nie rozwigzuje

problemu bezrobocia jako problemu spotecznego. Pomimo spadku liczby oséb

bezrobotnych nalezy zwrdci¢é uwage na jego strukture. W roku 2004 okreslone zostaty

grupy oséb znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i tak nalezaty do nigj

osoby bezrobotne:

do 25 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotne,
powyzej 50 roku zycia,

samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do lat 7,
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bez kwalifikacji zawodowych,
niepetnosprawne.

Systematyczna analiza sytuacji na rynku pracy spowodowata, ze w roku 2007

rozszerzono grupy o0sOb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy o Kkolejne grupy

bezrobotnych, tj.:

kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego,

bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego,

bezrobotnych, ktérzy nie podjeli zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
oraz rozszerzono grupe osob wychowujgcych samotnie co najmniej jedno dziecko —
zmiana dotyczyta wieku dziecka pozostajgcego pod opiekg z 7 na 18 lat.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 r.

wprowadzita nowy zakres oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Nalezg do niego osoby bezrobotne z nw. grup:

osoby ponizej 30 roku zycia;

osoby dtugotrwale bezrobotne;

osoby powyzej 50 roku zycia;

osoby korzystajgce ze Swiadczen z pomocy spotecznej;

osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia;

osoby niepetnosprawne.

Na koniec grudnia 2014 r. liczba oséb bezrobotnych w poszczegdlnych grupach

wynosita:

osoby ponizej 30 roku zycia — 1655 osoéb ( 27,71%);

osoby dtugotrwale bezrobotne — 3618 osob ( 60,57%);

osoby powyzej 50 roku zycia — 1652 osoby ( 27,71%);

osoby korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej — brak danych;

osoby posiadajagce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 1121 oséb ( 18,77%);
osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia —
1 osoba (0,02%);

osoby niepetnosprawne — 462 osoby (7,73%).

Wprowadzone przez ustawodawce zmiany wskazujg, ze pomimo pozytywnych

zmian na rynku pracy osoby bezrobotne wymagajq ciggtego wsparcia ze strony wszystkich

stuzb.
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Wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnego rynku pracy urzad rokrocznie
aktywizuje osoby bezrobotne w ramach roéznych form wsparcia. Na aktywizacje osob
bezrobotnych wykorzystywane sag srodki krajowe w ramach Funduszu Pracy oraz srodki
pozyskane ze $rodkéw Unii Europejskiej, tj. Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W latach 2004 — 2014 Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli zaktywizowat blisko
20 tysiecy os6b bezrobotnych, a na aktywizacje osob bezrobotnych w tych latach
wydatkowana zostata kwota ok. 106,6 min zt. Ponizej przedstawiono liczbe oséb
bezrobotnych skierowanych do aktywizacji w latach 2012-2014 na okre$lone formy

wsparcia finansowane z ww. zrédet.

Tabela 24. Liczba os6b bezrobotnych skierowanych do aktywizacji zawodowej w latach 2012 — 2014
w powiecie nowosolskim w ramach FP

Wyszczegodlnienie 2012 2013 | 2014 | Razem
rozpoczety szkolenie 224 277 225 726
rozpoczety staz 469 510 553 1532
rozpoczety przygotowanie zawodowe dorostych 0 0 0 0
rozpoczety prace interwencyjne 67 73 81 221
rozpoczety roboty publiczne 201 200 111 512
rozpoczety prace spotecznie uzyteczne 215 235 268 718
:;L:]r;(:;g{(aakgrzzct?w wyposazenia lub doposazenia 63 61 90 214
jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 107 133 153 393
Razem 1346 | 1489 | 1481 | 4316

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

W latach 2008-2014 realizowane byly przez urzad zadania z zakresu rehabilitac;ji
zawodowej o0s6b niepetnosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. W ww. latach urzad zaangazowat na ich aktywizacje ok. 3,1 min zt.

Ponadto w latach 2012-2014 udzielano wsparcia z zakresu poradnictwa zawodowego
w réznych formach, osoby mogty korzysta¢ wielokrotnie z réznych form poradnictwa
zawodowego, zgodnie z ich indywidualng potrzebg. W okresie tym udzielono 12752 ustugi
poradnictwa zawodowego.
Tabela 25. Poradnictwo zawodowe
Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 Razem

Osoby, ktére skorzystaty z ustug poradnictwa
indywidualnego
Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

3043 | 5379 | 4330 12 752

Nalezy zwrécié uwage, ze osoby bezrobotne nadal potrzebujg wsparcia. Proces

wprowadzania i przywracania na rynek pracy jest skomplikowany iwymaga
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wielomiesiecznej pracy réznych partnerow wspotdziatajgcych z osobami bezrobotnymi,
tylko kompleksowe dziatania oraz indywidualny dobodr rodzajow wsparcia umozliwi

osiggniecie wiekszych efektow. Brak wsparcia spowodowatby wykluczenie spoteczne osob
bezrobotnych.
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3.4. Problemy spoteczne oséb niepetnosprawnych

Niepetnosprawno$¢ jest kolejnym  zjawiskiem, ktére moze prowadzic¢
do wykluczenia spotecznego, dlatego aktywne i skuteczne wspieranie 0sOb
niepetnosprawnych  stanowi ogromne wyzwanie dla lokalnych samorzadodw.
Niepetnosprawnos$¢ jest problemem ztozonym, ktory mozna rozpatrywa¢ w aspekcie
zawodowym, spotecznym i zdrowotnym.

Ostatnie szczegétowe dane dotyczace wskaznikow niepetnosprawnosci, ktérych
zrodtem byt Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku wskazuja, ze liczba osob z prawnie
orzeczong niepetnosprawnoscig w powiecie nowosolskim wynosita 12 454, co stanowito
14,14% ogdlnej liczby mieszkancéw powiatu.

Wedtug metodologii przyjetej przez Gtowny Urzad Statystyczny na potrzeby
przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego dokonano podziatu o0s6b
niepetnosprawnych na dwie grupy, tj.: osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktore
posiadajg potwierdzong orzeczeniem niepetnosprawnosé, wydane przez odpowiedni
organ do tego uprawniony i osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, kt6re subiektywnie
odczuwajg ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci wtasciwie do swego wieku.

Sumujac liczbe osoéb niepetnosprawnych prawnie z osobami niepetnosprawnymi
tylko biologicznie liczba os6b niepetnosprawnych, wg Narodowego Spisu Powszechnego

z 2011 roku, wzrasta do 17164 osob, czyli 19,49% ogdtu mieszkancdw powiatu.

Tabela 26. Osoby niepetnosprawne wedtug kategorii niepelnosprawnosci w powiecie nowosolskim
dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku

Wyszczegodlnienie Liczba os6b
Osoby niepetnosprawne razem 17 164
Osoby niepetnosprawne prawnie razem 12 454
Osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci 3193
znacznym
Osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci 5 801
umiarkowanym
Osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci lekkim 2494
Osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci 194
nieustalonym
Osoby niepetnosprawne prawnie w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o 274
niepetnosprawnosci
Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie razem 4710

Zrédio: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/.
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Tabela 27. Cele sktadania wnioskéw o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oséb po 16
roku zycia w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Cel ztozenia wniosku Cel Cel inny niz Cel Cel inny niz Cel Cel inny niz
podstawowy | podstawowy | podstawowy | podstawowy | podstawowy | podstawowy

Odpowiednie 886 24 896 33 962 S
zatrudnienie
Szkolenia 1 59 1 58 0 15
Uczestnictwo w terapii 8 63 10 63 3 23
zajeciowej
Zaopatrzenie w
przedmioty , 183 370 159 300 171 72
ortopedyczne i srodki
pomocnicze
Korzystanie ze
Srodowiskowego 316 800 410 614 220 121
wsparcia
Korzystanie z karty 89 627 91 458 239 137

parkingowej

Korzystanie ze

Swiadczeh pomocy 324 83 320 91 182 48
spotecznej

Uzyskanie zasitku

pielegnacyjnego 1129 315 949 237 1058 43
Uzyskanie swiadczenia

pielegnacyjnego 82 79 36 73 44 18
Inne 23 174 24 169 17 32
Razem 3041 X 2896 X 2 896 X

(ilo$¢ wnioskow)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN)

Badajgc przyczyny, dla ktérych osoby niepetnosprawne decydowaty sie ztozyc¢
wniosek o0 wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci mozna stwierdzic,
ze najczesciej zamierzaty one ubiegac sie o uzyskanie zasitku pielegnacyjnego. Czestymi
przyczynami byly takze: znalezienie odpowiedniego zatrudnienia, korzystanie z systemu
srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji oraz zaopatrzenie w przedmioty

ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Najistotniejszymi  celami  sktadania  wnioskbw 0 wydanie  orzeczenia
0 niepetnosprawnosci dla oséb do 16 roku zycia byto uzyskanie $Swiadczenia

pielegnacyjnego. Inne cele stanowity znikomy odsetek wnioskow o wydanie orzeczenia.
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Tabela 28. Cele skladania wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci oséb do 16 roku
zycia w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Cel ztozenia wniosku Cel Cel inny niz Cel Cel inny niz Cel Cel inny niz
podstawowy [podstawowy [podstawowy [podstawowy |podstawowy |podstawowy
DG 22T 496 3 415 8 451 0
pielegnacyjnego
Uzys.kanle smgdczenla o8 116 36 95 30 13
pielegnacyjnego
Inny 2 18 4 31 2 1
Razem
(ilo$¢ wnioskow) 526 X 455 X 483 X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu EKSMOoN

W Swietle statystyki prowadzonej przez Powiatowy Zespét do Orzekania
o Niepetnosprawnosci ocenia sie, ze w latatch 2012-2014 r. liczba wydawanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci na terenie powiatu nowosolskiego utrzymywata sie na zblizonym
poziomie. W roku 2012 dla mieszkancow powiatu nowosolskiego wydano 3.368 orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W roku 2013 wydano analogicznie
3.001 orzeczen, a w roku 2014 dokument potwierdzajgcy status niepetnosprawnosci
uzyskato 3.007 oséb. Zaznaczy¢ nalezy, ze gdyby nie ograniczone mozliwosci finansowe

Zespotu ilos¢ wydanych orzeczen w ostatnich dwdch latach bytaby wyzsza.

Tabela 29. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci oraz niepetnosprawnosci
w latach 2012 - 2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba wydanych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, w tym: 2881 2565 2626
- kobiety 1476 796 1 359
- mezczyzni 1400 1288 1267
- ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci 933 478 732
- Z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci 1443 1311 1396
- 2 Sl STl 500 1251 498
niepetnosprawnosci
Liczba wydanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci 487 436 379
(dziecido 16 r. z.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu EKSMOoN

Wyraznie zmnieszyta sie iloS¢ orzeczen wydawanych dla dzieci do 16-go roku
zycia. W roku 2012 wydano 487 orzeczen o niepetnosprawnosci, a dwa lata pdzniej,

w roku 2014 wydano 379 tego typu decyzji — to jest spadek 0 22 %.
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Wykres 16. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w 2014 roku wg zatrudnienia

W Pracujgcy M Niepracujacy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu EKSMOoN

Na terenie powiatu nowosolskiego wyraznie wida¢ zwigzek pomiedzy bezrobociem,
a niepetnosprawnoscig. Najwiekszg ilos¢ orzeczen dla grupy oséb powyzej 16-go roku
zycia wydaje sie dla os6b w przedziale wiekowym 41-59 lat. Ponadto zdecydowana
wieszkos¢, ok. 87% osob z grupy osob orzekanych powyzej 16-go roku zycia, deklarowata
sie jako osoby bezrobotne. Istnieje silna relacja pomiedzy faktem ubiegania sie o status
niepetnosprawnosci, a koniecznoscig znalezienia zatrudnienia, zwlaszcza w odniesieniu
do os6b w przedziale wiekowym 41-59 |at.

Wykres 17. Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wg wieku w 2014 roku

m16-25lat m26-40lat ®m41-591at m60lati wiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu EKSMOoN

Rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez powiatowe centra

pomocy rodzinie wynikajg z art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
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zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizowana jest przede wszystkim przez:
1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawnej,
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,
3) likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacii,
4) ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integraciji
z osobami niepetnosprawnymi.
Na realizacje zadan ustawowych Powiat otrzymuje srodki finansowe z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Podkresli¢ nalezy, iz otrzymywane $rodki z PFRON od wielu lat sg niewystarczajgce i tym
samym nie zabezpieczajg w petni potrzeb osdéb niepetnosprawnych ubiegajacych sie
o dofinansowanie.

Tabela 30. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych

Dofinansowanie uczestnictwa oséb Rok

niepetnosprawnych i ich opiekunéw

w turnusach rehabilitacyjnych 2012 2013 2014
Liczba ztozonych wnioskow 623 694 785
Liczba zrealizowanych wnioskéw 450 110 81
Srodki finansowe PFRON 380 000,00 zt | 94 604,00 zt 69 752,00 zt

Zrodto: opracowanie wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Z danych zawartych w tabeli wynika, iz liczba o0s6b ubiegajgcych sie
o dofinansowanie w ramach ww. zadania utrzymuje sie na podobnym poziomie,
a ograniczone srodki z PFRON nie pozwalajg zabezpieczyé wszystkich potrzeb osbéb
niepetnosprawnych wynikajacych ze ztozonych wnioskéw. W latach 2013 i 2014 srodki
finansowe PFRON zostaly przeznaczone wytgcznie na dofinansowanie uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym dzieci i mtodziezy uczacej sie do 18 roku zycia.

Ponadto nalezy dodac, iz zawarte w definicji cele turnusu rehabilitacyjnego osoby
niepetnosprawne mogq osiggnaé¢ nie tylko poprzez bezposredni udziat w turnusie,

ale rowniez w innej formie np.:
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1) udziat w spotkaniach i imprezach organizowanych przez stowarzyszenia oraz
organizacje dziatajace na rzecz 0sOb niepetnosprawnych na terenie powiatu
nowosolskiego np.: wycieczki, pikniki, festyny, andrzejki, olimpiady specjalne,

2) mozliwos¢ skorzystania z zabiegéw rehabilitacyjnych w publicznych zakfadach
opieki zdrowotnej na terenie powiatu,

3) mozliwosc¢ skorzystania (co 2 lata) z wyjazdu do Sanatorium Uzdrowiskowego.
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych

dotyczy imprez o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym
organizowanych dla oséb niepetnosprawnych. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji
i turystyki os6b niepetnosprawnych ma na celu:

1) pobudzenie i rozwiniecie aktywnosci oséb niepetnosprawnych,

2) integracje spoteczna,

3) realizacje potrzeb wyzszego rzedu, np. potrzeby samorealizacji, potrzeby

estetycznej, potrzeby poznawania swiata itp.

Tabela 31. Wysokos¢é s$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji
i turystyki osob niepetnosprawnych

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i Rok

turystyki osob niepetnosprawnych 2012 2013 2014
Liczba ztozonych wnioskow 3 3 1
Liczba zrealizowanych wnioskow 3 0 0
Srodki finansowe PFRON 47 994,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Zrodto: opracowanie wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zaobserwowac,
iz zainteresowanie organizacji oraz stowarzyszeh tg formg pomocy na przestrzeni lat
nie ulega znaczacym wahaniom. Biorgc pod uwage fakt, iz srodki finansowe PFRON
otrzymane przez Powiat w latach 2013 i 2014 nie pozwolity na realizacje wszystkich zadan
ustawowych, Rada Powiatu Nowosolskiego dokonata podziatu ww. srodkéw w sposéb
umozliwiajgcy realizacje zadan priorytetowych, tj. dofinansowanie likwidacji barier oraz
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze.
Ponadto warto zaznaczy¢, iz Stowarzyszenia dziatajgce na rzecz os6b niepetnosprawnych
majg mozliwos$¢ pozyskania srodkéw finansowych z innych zrédet, np.: z budzetu miasta

I powiatu, z funduszy unijnych.
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Tabela 32. Wysokosé sSrodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet Rok
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze 2012 2013 2014
Liczba ztozonych wnioskow 997 913 994
Liczba zrealizowanych wnioskow 970 503 765
Srodki finansowe PFRON 661 452,00 zt | 446 518,00 zt | 790 774,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz liczba osob ubiegajgcych sie o dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i s$rodki pomocnicze
utrzymuje sie na wysokim poziomie. Swiadczyé to moze o postepujagcym procesie
zachorowalnosci  spoteczenstwa i tym samym  wzrastajgcej liczbie  0so6b

niepetnosprawnych wymagajacych zaopatrzenia ortopedycznego.

Tabela 33. Wysokos¢ s$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.

Dofinansowanie likwidacji barier Rok

architektonicznych, w komunikowaniu sie

Liczba ztozonych wnioskow 137 94 88
Liczba zrealizowanych wnioskéw 65 19 34
Srodki finansowe PFRON 399 467,00 zt | 211 129,00 zt | 199 742,00 zt

Zrodto: opracowanie wiasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Analizujgc dane zawarte w tabeli mozna stwierdzic, iz liczba oséb ubiegajacych sie
o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Mata liczba zrealizowanych wnioskéw wynika z faktu,
iz zakres prac objetych likwidacjg barier jest bardzo kosztowny, a wysoko$¢ Srodkow

PFRON nie zabezpiecza potrzeb wynikajgcych ze ztozonych wnioskow

W 2013 roku Powiat Nowosolski przystgpit do realizacji pilotazowego programu
~LAktywny samorzad”, finansowanego ze srodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitaciji
Osob Niepetnosprawnych. Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowej Soli.

Program skierowany jest do oséb niepetnosprawnych z terenu powiatu i zastgpit
dotychczasowe programy PFRON, tj. komputer dla Homera, Pegaz oraz Student .
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Gtéwnym celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych

osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie

do edukaciji.

Tabela 34.
samorzad”

Wysokosé srodkéw przeznaczonych na realizacje pilotazowego programu ,,Aktywny

Modut
Obszar
Zadanie

Rok realizacji programu

2013

2014

liczba
ztozonych
whnioskow

liczba
zrealizowanych
whnioskéw

Wysokos¢
wydatkowanych
srodkow
finansowych
PFRON w z

liczba
ztozonych
whnioskow

liczba
zrealizowanych
whnioskow

Wysokos¢
wydatkowanych
srodkow
finansowych
PFRON w zt

Modut | Obszar A Zadanie 1:
pomoc w zakupie i montazu
oprzyrzadowania do
posiadanego samochodu

5000

131 57,10

Modut | Obszar A Zadanie 2:
pomoc w uzyskaniu prawa
jazdy kategorii B

3971

6171

Modut | Obszar B Zadanie 1.:
pomoc w zakupie sprzetu
elektronicznego lub jego
elementoéw oraz
oprogramowania

37

17

104 834,40

29

14

91 581,63

Modut | Obszar B Zadanie 2:
dofinansowanie szkolen

w zakresie obstugi nabytego
w ramach programu sprzetu
elektronicznego

i oprogramowania

Modut | Obszar C Zadanie 1:
pomoc w zakupie wbozka
inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym

11

50 668

13

130 550

Modut | Obszar C Zadanie 2:
pomoc w utrzymaniu
sprawnosci technicznej
posiadanego wozka
inwalidzkiego

0 napedzie elektrycznym

3 400

Modut | Obszar C Zadanie 3:
pomoc w zakupie protezy
konczyny, w ktorej
zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne

49 660

Modut | Obszar C Zadanie 4:
pomoc w utrzymaniu
sprawnosci technicznej
posiadanej protezy konczyny

Modut | Obszar D:

pomoc w utrzymaniu
aktywnosci zawodowej
poprzez zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej

7 384

6 420

Modut Il - pomoc w uzyskaniu
wyksztatcenia na poziomie
wyzszym

154

147

288 995

157

150

485 613,99

Razem

226

177

460 852,40

222

188

786 553,72

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli
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Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0so6b niepetnosprawnych realizowana jest
takze w warsztatach terapii zajeciowej poprzez terapie zajeciowg majgcg na celu
zwiekszenie ogolnej sprawnosci uczestnikow, przygotowanie ich do zycia oraz rozwdj ich
zdolnosci i umiejetnosci.

Na terenie powiatu nowosolskiego funkcjonuje jeden warsztat terapii zajeciowe;.
Zostat on utworzony w 2006 r. w ramach ,Programu wyrownywania réznic miedzy
regionami”. Jednostkg prowadzgca warsztat jest Stowarzyszenie Dzieci i Miodziezy
Niepetnosprawnej ,Poméz nie bede sam” w Nowej Soli.

Uczestnicy WTZ w Nowej Soli mieszczgcego sie przy ul. Wrdblewskiego 9,

to 50 dorostych osob niepetnosprawnych z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, posiadajagcych w orzeczeniach wskazanie do terapii
zajeciowe;.
Liczba uczestnikow warsztatu nie ulega zmianie, poniewaz w miejsce o0soby
opuszczajgcej WTZ przyjmowany jest kolejny uczestnik. W 2014 roku na przyjecie
do WTZ oczekiwato 8 o0s6b niepetnosprawnych. Natomiast na dzien 31.12.2015 r.
na przyjecie do WTZ oczekiwato 10 oséb.

Warsztat realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
zmierzajgce do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika, niezbedne
do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia.

Celem dziatalnosci Warsztatu jest:

1) aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0so6b
niepetnosprawnych,

2) stwarzanie osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwosci
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Warsztat Terapii Zajeciowej finansowany jest w 90 % ze srodkéw PFRON i w 10 %
ze srodkéw Powiatu Nowosolskiego.

Roczny koszt pobytu jednego uczestnika w WTZ wynosi 16.440,00 zt, w tym:
1) 14.796,00 zt — srodki PFRON,
2) 1.644,00 zt — $rodki Powiatu.
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Tabela 35. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie dziatalnosci WTZ

Rok Srodki PFRON Srodki Powiatu Razem

2012 739 787,00 zt 82 200,00 zt 821 987,00 zt
2013 739 653,00 z 82 200,00 z 821 853,00 zt
2014 739 088,00 z 82 200,00 z 821 288,00 zt

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz koszty dziatalnosci WTZ w Nowej
Soli utrzymujg sie na podobnym poziomie. Ponadto warto zaznaczy¢, iz funkcjonowanie
WTZ na terenie powiatu nowosolskiego ma znaczacy wptyw na rehabilitacje spoteczng

i zawodowg 0s6b niepetnosprawnych.

Kolejnym rozwigzaniem prawnym, wprowadzonym ustawg o rehabilitacji zawodowe]
I spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, majacym na celu wprowadzenie
osbéb niepetnosprawnych na rynek pracy sg zakfady aktywnosci zawodowej (zwane dalej
ZAZ).

Zaktad aktywnosci zawodowej (podmiot ekonomii spotecznej) jest to wyodrebniona
finansowo i organizacyjnie jednostka, ktéra moze by¢ tworzona przez gmine, powiat,
stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng, ktéra uzyskuje status zaktadu aktywnosci
zawodowe)j.

Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej nalezy
do zadan samorzadu wojewddztwa.

Zaktad aktywnosci zawodowej zaprojektowany zostat jako element trzystopniowego
systemu rehabilitacji osOb niepetnosprawnych, w ktorym osoby niepetnosprawne,
po przejsciu przez warsztaty terapii zajeciowej, sg w stanie pracowacC, mogq podjac
zatrudnienie w ZAZ i tym samym uzyskac niezbedne umiejetnosci i doswiadczenie przed
wejsciem na otwarty rynek pracy. W ZAZ moga znalez¢ zatrudnienie rowniez osoby
Z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktére nie uczestniczyly
w zajeciach WTZ, w szczegolnosci te, ktdre zostaty skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy. Prowadzenie zarowno ZAZ, jak i WTZ umozliwia instytucji lub organizaciji
zajmujacej sie osobami niepetnosprawnymi stworzenie dla swoich podopiecznych petnego
systemu opieki i rehabilitacji, w ktorym, w zaleznosci od stanu zdrowia, mogg oni
przechodzi¢ z WTZ do ZAZ i stopniowo sie usamodzielnia¢, a w sytuacji nawrotu choroby
czy pogorszenia stanu zdrowia — wréci¢ do WTZ.

Statutowym zadaniem zakfadu aktywnosci zawodowej jest rehabilitacja zawodowa
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i spoteczna oso6b niepetnosprawnych.
Cele te realizowane sg przez:

e zatrudnienie o0sOb niepetnosprawnych o znacznym i umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w systemie pracy chronionej i ich przygotowanie do pracy
na otwartym rynku pracy,

» rehabilitacje zawodowag i spoteczna,

e przygotowanie do zycia w otwartym srodowisku,

e pomoc w realizacji petnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia
na miare indywidualnych mozliwosci,

o dostosowanie stanowisk pracy do indywidualnych potrzeb pracownikow
niepetnosprawnych,

e mentoring instruktoréw zawodu (mentoring polega na opiece podczas rozwijania
kompetenciji, realizacji sciezki zawodowej nad osobg szkolong. W odréznieniu
od coachingu jest prowadzony w dtuzszym horyzoncie czasowym - 1-3 lat),

e szkolenia w zakresie doradztwa zawodowego i orientacji zawodowej, poszukiwania
pracy na otwartym rynku, autoprezentacji i radzenia sobie ze stresem,

e uczestnictwo w imprezach, festynach, wystawach i targach,

e promowanie wizerunku osoby niepetnosprawnej jako petnosprawnego pracownika

w Srodowisku lokalnym, a w rezultacie petng integracje Srodowiskowg i zawodowa.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. w wojewodztwie lubuskim nie funkcjonowat
zaden zakftad aktywnosci zawodowej. 31 sierpnia 2015 roku zostata podpisana umowa
o dofinansowanie ze s$rodkdw PFRON kosztow utworzenia Zakiadu Aktywnosci
Zawodowe] w Szprotawie. Organizatorem pierwszego w naszym wojewodztwie zakfadu
aktywnosci zawodowej jest Gmina Szprotawa. Proces tworzenia jednostki jest roztozony

na etapy (proces 2 letni), a jego zakonczenie nastgpi¢ ma w grudniu 2016 roku.

Biorac pod uwage niskg ptynnos¢ zwalniania sie miejsc w warsztacie terapii
zajeciowej, wskazane bytoby utworzenie na terenie powiatu zakfadu aktywnosci
zawodowej, ktory bytby posrednig formg zatrudnienia osdb opuszczajgcych warsztaty
terapii zajeciowej przed zatrudnieniem na otwartym rynku pracy. Umozliwitoby
to przejScie czesci obecnych uczestnikbw warsztatow terapii  zajeciowej,
nieprzygotowanych jeszcze do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, do ZAZ-u w celu ich
dalszego przygotowania zawodowego oraz zwolnienie miejsc w warsztatach terapii
zajeciowej dla nowych uczestnikow.

Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w Il kwartale 2015 r. wsrod
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klientéow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli ustalono, ze sposrod 120
os6b, ktére wziety udziat w badaniu ankietowym 40 os6b zadeklarowato, ze sg osobami
niepetnosprawnymi. Sposrdéd ankietowanych oséb niepetnosprawnych 26 osob stanowity
kobiety (65%) a 14 mezczyzni (35%).
31 niepetnosprawnych respondentéw (77,5%) zadeklarowato, ze jest mieszkarncem miasta
a 9 (22,5%), ze sg mieszkancami wsi. Najliczniejszg grupg wsrod ankietowanych stanowity
osoby w przedziale wiekowym od 20 do 30 lat: 19 osoéb, co stanowi 47,5% wszystkich
badanych. Kolejnymi z najliczniejszych grup ws$réd ankietowanych stanowity osoby
w przedziatach wiekowych: od 30 do 40 lat: 10 os6b (25%) oraz od 40 do 50 lat: 8 oséb
(20%).
34 badanych posiadato orzeczony umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, natomiast
po 3 osoby legitymowaty sie orzeczeniami o znacznym i lekkim stopniu
niepetnosprawnosci.

Ponad potowa ankietowanych oséb niepetnosprawnych (21 osob) ocenita poziom
zycia w swoim miejscu zamieszkania jako zadowalajgcy. Jako dobry ocenito 13 osob
(32,5%), natomiast 6 0s6b (15%) uznato, ze jest zly.

Wykres 18. Odpowiedzi ankietowanych oséb niepetnosprawnych na pytanie o poziom zycia w swoim
miejscu zamieszkania

m dobry ® zadowalajgcy m zty

Zrédio: opracowanie wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie ankiet.

Zdaniem badanych osob niepetnosprawnych gtéwnymi problemami w ich zyciu
codziennym sg trudnosci finansowe oraz problemy zdrowotne. Takich odpowiedzi udzielito
po 30 ankietowanych os6b. Na dalszych miejscach znalazty sie problemy zwigzane
z ograniczonym dostepem do ustug medycznych, bariery architektoniczne i transportowe

oraz izolacja spoteczna.
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Wykres 19. Odpowiedzi ankietowanych oséb niepetnosprawnych na pytanie: ,Jakie trudnosci
napotyka Pan/Pani w zyciu codziennym?”

=] ]
30 A

25 A

20 A

15 A

N -

T T T
trudnosci problemy ograniczony bariery izolacja

finansowe zdrowotne dostep do ustug architektoniczne spoteczna
medycznych itransportowe

Zrédto: opracowanie wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie ankiet.

W zakresie dziatan, jakie same osoby niepetnosprawne mogtyby podja¢ w celu
poprawy swojej sytuacji zyciowej ankietowani wymienili w Kkolejnosci: podijecie
zatrudnienia, podjecie nauki, udziat w spotkaniach grupy wsparcia oraz zaangazowanie

w dziatalnosc¢ spoteczna.

Wykres 20. Odpowiedzi ankietowanych oséb niepetnosprawnych na pytanie: ,Jakie dziatania
mogtby/aby Pan/i podja¢, aby poprawi¢ swoja sytuacje zyciowa?”

25 2
20 - 5
15 o
10 - S
5 -
0 T T T T 1
podjecie podjecie nauki udziat w zaangazowanie inne
zatrudnienia spotkaniach w dziatalnosé
grupy wsparcia spoteczng

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie ankiet.

W zakresie dziatan, jakie mogtyby zosta¢ podjete w celu rozwigzania probleméw
oséb niepetnosprawnych, ankietowani wymienili w kolejnosci: pomoc materialng,
zwiekszenie dostepnosci urzedow (np. mozliwos¢ zatatwiania spraw przez internet,
zmniejszenie biurokracji), szkolenia zawodowe oraz zwiekszenie dostepnosci do ustug

runku pracy.
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Wykres 21. Odpowiedzi ankietowanych oséb niepetnosprawnych na pytanie: , Jakie dziatania
moglyby zostaé¢ podjete aby wspoméc rozwigzanie Panali probleméw?”

30
26
25 o
. - 21
rav,
20 A
15 -
11

10 -+ 7

5 -

O T T T T T T
dostepnosc dostep do zwiekszenie pomoc pomoc szkolenia
ustug rynku  bezptatnych  dostepnosci asystenta materialna zawodowe

pracy ustug urzedow o.n.
poradnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli na podstawie ankiet.
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3.5. Starzenie sie spoteczenstwa, dlugotrwata i ciezka choroba

Innym czynnikiem, ktory moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego jest
dtugotrwata choroba, ktéra wutrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia sprawne
funkcjonowanie osoby w Srodowisku. Problem ten moze dotyczy¢ zarowno oséb
samotnych, jak i jednego z czlonkéw rodziny. Dtugotrwata choroba jednego cztonka
rodziny moze spowodowac, w krotkim czasie, ze cata rodzina stanie na skraju ubostwa.

Dtugotrwata choroba, czyli choroba przewlekta, jak nazwa wskazuje nie jest stanem
przejsciowym, lecz wigze sie z dolegliwosciami, ktore nie mijajg, ale utrzymujag sie przez
lata, a czesto w miare uptywu czasu takze nasilajg sie. Wpltywa to na funkcjonowanie
cztowieka niemal w kazdej sferze zycia, poniewaz dotychczasowe zycie staje
sie podporzgdkowane chorobie. Negatywne skutki dtugotrwatej choroby powodujg
obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia w podejmowaniu
pracy, a takze w kontaktach spotecznych. Towarzyszace dtugotrwatej chorobie dolegliwosci
zdrowotne wymagajg zwykle duzych naktadow finansowych, potrzebe dtugoterminowe;j
opieki lekarskiej, co wigze sie z pogorszeniem kondycji finansowej, w zwigzku
ze zwiekszeniem wydatkdw na leczenie czy rehabilitacje. Konsekwencjg dtugotrwatej

choroby bywa czesto niepetnosprawnosc.

Dodatkowym problemem, ktéry nalezy podkresli¢ w przypadku tego czynnika jest
fakt, iz rodziny, w ktérych dochodzi do dtugotrwatej choroby czesto nie kwalifikujg sie
do wsparcia z pomocy spotecznej, ze wzgledu na niespetnianie kryterium dochodowego.
Jednakze ich faktyczna sytuacja finansowa moze by¢ o wiele gorsza niz rodzin
korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Czestotliwos¢ wystepowania problemu dtugotrwatej choroby nasila sie wraz ze zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa, gdyz problem ten dotyka statystycznie najczesciej osoby

starsze, w podesztym wieku.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, osobie samotnej, ktdéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.
Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuhcze mogg by¢ przyznane réwniez
osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic.
Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Powyzsze zadanie w powiecie jest realizowane

przez osrodki pomocy spoteczne;.
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Tabela 36. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych realizowanych przez osrodki pomocy
spotecznej na terenie powiatu nowosolskiego w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie Liczba os6b
2012 2013 2014
Ustugi opiekuncze: 180 190 192
w tym specjalistyczne 0 4 5

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z OPS funkcjonujgcych na terenie powiatu nowosolskiego

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo
do umieszczenia w domu pomocy spotfeczne;.

Na terenie powiatu nowosolskiego funkcjonuje 1 dom pomocy spotecznej, tj. Dom
Pomocy Spotecznej w Kozuchowie, dysponujacy 109 miejscami z przeznaczeniem dla:

1) osbéb przewlekle somatycznie chorych — 89 miejsc,
2) 0sOb niepetnosprawnych fizycznie — 20 miejsc.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob przyjetych, na podstawie decyzji

administracyjnych, do Domu Pomocy Spotecznej w Kozuchowie w latach 2012 — 2014.

Tabela 37. Liczba oséb przyjetych do Domu Pomocy Spotecznej w Kozuchowie w latach 2012-2014

2012 2013 2014

Liczba oséb przyjetych do DPS 19 16 18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Ponadto, na terenie miasta Nowa Sél funkcjonuje Srodowiskowy Dom

Samopomocy, ktory jest osrodkiem wsparcia dziennego pobytu. Dom przeznaczony jest
dla 30 oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Pobyt osoby w Srodowiskowym Domu Samopomocy jest okreslany na podstawie
indywidualnego planu aktywizujgco-wspierajgcego i powinien by¢é ograniczony w czasie.
Uzyskane wsparcie uwaza sie za sukces, jezeli spowoduje w miare mozliwosci uczestnika,
samodzielne jego funkcjonowanie w Srodowisku naturalnym.

Dla os6b starszych, ktéore odczuwajg potrzebe kultywowania wysitkdw
poznawczych, rozwoju intelektualnego oraz aktywnosci spotecznej powotany zostat
Nowosolski Uniwersytet Trzeciego Wieku. Ww. stowarzyszenie prowadzi dziatalno$c
edukacyjng w ramach systemu ksztatcenia ustawicznego. Program i metody pracy NUTW
nastawione sg na aktywng samodzielno$¢ stuchaczy dostosowane do ich potrzeb
i zainteresowan.

Biorac pod uwage ogolnopolskie tendencje braku zastepowalnosci pokolen,
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konieczne bedzie podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej
i przedtuzania aktywnosci psychofizycznej oséb starszych, gdyz zaniechania w tym
zakresie spowodujg koniecznoS¢ ponoszenia coraz wiekszych naktadéw na opieke nad

niesamodzielnymi seniorami.
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3.6. Piecza zastepcza

Jan Szczepanski o rodzinie pisze, ze ,jest ona grupg, ztozong z oséb potgczonych
stosunkiem matzenstwa i stosunkiem rodzice — dzieci ”.*°

Z kolei Barbara Szacka zauwaza, Zze ,pojecie rodziny zawiera w sobie dwa
powigzane, ale nie tozsame elementy. Jednym jest pokrewienstwo o podtozu
biologicznym, drugim — zamieszkiwanie we wspdlnym gospodarstwie domowym”.*’

Wedtug Zbigniewa Tyszki rodzina to ,dwie lub wiecej oséb razem zyjgcych,
powiazanych wiezig krwi, matzenstwa lub adopcjg”.*®

Natomiast Wincenty Okon okresla rodzine jako ,(...) matg grupe spoteczna,
sktadajgcy sie z rodzicow, ich dzieci, krewnych, rodzicéw taczy wiez matzenska, rodzicow
z dzieCmi — wiez rodzicielska, stanowigca podstawe wychowania rodzinnego, jak rowniez
wiez formalna okreslajaca obowiazki rodzicéw i dzieci wzgledem siebie”.*°

Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zaktada, ze rodzina jest podstawowg komorka spoteczng, naturalnym Srodowiskiem
rozwoju i dobra jej cztonkow a zwtaszcza dzieci.

Coraz czesciej rodziny napotykajg na trudnosci, ktérych nie sg w stanie pokonaé
samodzielnie, dlatego konieczne jest wsparcie oséb i instytucji dziatajgcych w obszarze
pomocy spoteczne;.

Dzieci dla prawidlowego rozwoju i wychowania potrzebujg zapewnienia
odpowiednich warunkéw socjalno — bytowych, ale przede wszystkim opieki i wychowania
w atmosferze mitosci i spokoju, zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa, stabilizaciji
i harmonii. Rodzinom, ktére w pokonywaniu probleméw i trudnosci nie sg w stanie
zapewni¢ dzieciom wifasciwej opieki i wychowania udziela sie wsparcia poprzez
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej.

W 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita
znaczace zmiany dotyczace rodzicielstwa zastepczego oraz podniesienia standardéw
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Zgodnie z ww. ustawg — piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw.

Piecza zastepcza zapewnia prace z rodzing majgca na celu powrdt dziecka

do rodziny lub gdy jest nie mozliwe — dgzenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku

18 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1971
"' B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003
'8 7. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1979
9 W. Okon., Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996
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braku mozliwosci przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w Srodowisku
zastepczym. Ponadto, zapewnia dziecku przygotowanie do wejScia w samodzielne zycie
i zaspokojenie jego potrzeb. O umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej decyduje sad.
Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalne;.
Organizatorem pieczy zastepczej w Powiecie Nowosolskim jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Nowej Soli.
Rodzinna piecza zastepcza

Pojecie rodziny zastepczej zostato zdefiniowane m.in. przez Mirostawa Jamrozka,
ktory twierdzi, ze jest to ,forma catkowitej i okresowej opieki nad dzieckiem osieroconym
lub z innych powoddw pozbawionym witasciwej opieki rodzicéw generacyjnych. Powstaje
wtedy, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim bierze
na wychowanie (opierajac sie na decyzji wtadz sgdowych lub oswiatowych) nie wiecej
niz troje dzieci (chyba ze chodzi o rodzenstwo), przy czym miedzy tymi osobami a dzieémi
nie powstajg takie same skutki prawne jak przy adopciji”.?

W zwigzku z powyzszym, rodzina zastepcza to taka rodzina, ktéra tymczasowo
badz na state opiekuje sie i wychowuje dzieci osierocone Ilub ktorym rodzice nie
sq w stanie zapewni¢ opieki i wychowania. Rodzina taka petni funkcje rodzicow

zastepczych bez zrywania wiezi z rodzing biologiczng dziecka.

Do rodzinnych form pieczy zastepczej naleza:

1) rodziny zastepcze spokrewnione (dziadkowie lub rodzenstwo dziecka),

2) rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe (w tym zawodowe petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

3) rodzinne domy dziecka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie monitoruje funkcjonowanie wszystkich rodzin
zastepczych na terenie powiatu. Obejmuje rodziny zastepcze pomocg finansowa,
zapewnia wsparcie specjalistdw, udziela informacji, prowadzi szkolenia dla rodzicow
zastepczych, pozyskuje i kwalifikuje kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowe;j
i zawodowej rodziny zastepczej.

Pomoc i wsparcie rodzinom zastepczym zapewnia specjalistyczna kadra
zatrudniona w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, tj. koordynatorzy rodzinnej pieczy

zastepczej, psycholog oraz pracownicy socjalni. Pracownicy rocznie wspierajg $srednio 140

% M. Jamrozek za U. Kusio, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze: studium socjologiczne
na przyktadzie Lublina, Lublin 1998
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rodzin zastepczych, w ktorych przebywa okoto 200 dzieci.

Ponizsza tabela przedstawia rozmieszczenie rodzin zastepczych i dzieci w nich
przebywajgcych w poszczegolnych gminach powiatu nowosolskiego w latach 2012 —
2014.

Tabela 38. Liczba rodzin zastepczych i dzieci w poszczegdélnych gminach w powiecie nowosolskim
w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014
Gmina Powiatu Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Nowosolskiego rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
zastepczych zastepczych zastepczych
Miasto Nowa 73 123 73 116 73 111
Sol
Gmina Nowa 3 4 4 5 5 7
Sol
Otyn 9 15 10 11 11 17
Bytom 18 18 17 19 13 15
Odrzanski
Nowe 11 14 10 13 11 14
Miasteczko
Siedlisko 5 9 5 7 4 7
Kolsko 5 5 2 2 2 2
Kozuchoéw 20 31 22 36 26 44
Razem 144 219 141 209 145 217

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Z powyzszej tabeli wynika, ze z kazdym rokiem liczba rodzin zastepczych
funkcjonujacych w Powiecie Nowosolskim i umieszczonych w nich dzieci utrzymuje sie na
zblizonym poziomie.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. liczba rodzin zastepczych wynosita 140, natomiast
liczba dzieci w rodzinach wynosita 200.

W powiecie nowosolskim w latach 2012 — 2014 dominowaty spokrewnione rodziny
zastepcze. Stanowity one $rednio 60 % ogolnej liczby rodzin. Natomiast najmniejszy
procent dzieci w skali powiatu przebywato w zawodowych rodzinach zastepczych.

Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 39 i tabela nr 40.
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Tabela 39. Typy rodzin zastepczych w powiecie nowosolskim w latach 2012 — 2014
2012 2013 2014
Rodziny zastepcze Liczba % Liczba % Liczba %
rodzin rodzin rodzin

Spokrewnione 93 64,58 % 85 60,28 % 86 59,31 %
Niezawodowe 44 30,56 % 48 34,05 % 49 33,79 %
Zawodowe 7 4,86 % 8 5,67 % 10 6,90 %
BT PEREED IIE | . 3,47 % 5 3,54 % 5 3,45 %
pogotowia rodzinnego

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Tabela 40 Liczba dzieci w powiecie nowosolskim w latach 2012 — 2014

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014
Liczba % Liczba % Liczba %
dzieci dzieci dzieci
Spokrewnione 128 58,45 % 114 54,55 % 113 52,07 %
Niezawodowe 53 24,20 % 51 24,40 % 58 26,73 %
Zawodowe: 38 17,35 % 44 21,05 % 46 21,20 %
witym peiniace funkcjg | - 5, | 455000 | 37 | 1770% | 32 | 1475%
pogotowia rodzinnego

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

W analizowanym okresie liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich przebywajacych
pozostawata na podobnym poziomie. W latach 2012 — 2014 nastgpit wzrost liczby
ich

co uniemozliwia umieszczanie w nich kolejnych dzieci wymagajgcych zapewnienia opieki.

zawodowych rodzin zastepczych, jednak liczba jest nadal niewystarczajgca,
Skutkuje to czesto koniecznoscig umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej na terenie
innego powiatu, co z uwagi na odlegtos¢ utrudnia prace z rodzicami biologicznymi tych
dzieci.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.
Koszty utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych w innych powiatach ponoszone
sg na podstawie porozumien zawartych miedzy powiatami. Liczbe dzieci umieszczonych

w rodzinach zastepczych na terenach innych powiatéw przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 22. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenach innych powiatéw
w latach 2012 - 2014

M r. zastepcze spokrewnione M r. zastepcze niezawodowe r. zastepcze zawodowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Z przedstawionych danych wynika, Zze dzieci pochodzace z terenu powiatu
nowosolskiego najczesciej byty umieszczane w niezawodowych rodzinach zastepczych
na terenach innych powiatow.

W powiecie nowosolskim funkcjonujg rodziny zastepcze z roézng liczbg
umieszczonych w nich dzieci, bedacych w réznym wieku. Ponizsze tabele przedstawiajg

omawiane dane.

Tabela 41. Podziat rodzin zastepczych w powiecie nowosolskim ze wzgledu na liczbe dzieci w nich
umieszczonych w latach 2012 — 2014 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku)

Liczba rodzin Rodziny Rodziny Rodziny Pogotowie
zastepczych z spokrewnione niezawodowe zawodowe rodzinne
liczbg przyjetych
dzieci 2012|2013 {2014]2012 201320142012 (2013 |2014|2012 (2013|2014

z 1 dzieckiem 56 | 57 | 56 | 36 | 35 | 36 1 1 1 0 0 0

z 2 dzieci 17 | 17 | 15 ] 5 5 8 0 0 1 1 0 0

z 3 dzieci 5 4 3 0 0 0 1 2 2 3 0 1

Z 4 dzieci

o : 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 5 3
i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

W strukturze rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych
dominujg rodziny sprawujgce opieke nad 1 dzieckiem, zaréwno w grupie rodzin
spokrewnionych, jak i niezawodowych. Najmniej liczebnymi rodzinami sg rodziny

wychowujgce 3 i wiecej dzieci.
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Tabela 42. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w powiecie nowosolskim w latach
2012 — 2014 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku)

Rodziny Rodziny Rodziny Pogotowie
spokrewnione niezawodowe zawodowe rodzinne
Wiek
d|ZieCih 2012| 2013|2014 2012| 2013|2014 2012|2013|2014| 2012|2013 | 2014
w latac

ponizej 1
roku

1-3lat 3 4 1 1 0 1 0 0 1 6 9 9

4 -6 lat 16 | 13 | 12 4 2 1 0 0 4 3 12 5

7-13lat | 35 | 42 | 37 | 18 | 20 | 21 3 5 6 1 3 2

14-17lat| 38 | 33 | 34 | 17 | 17 | 15 1 2 2 0 0 0

18-24lat| 14 | 15 | 12 | 10 6 12 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych jest zrdznicowany.
Najliczniejszg grupg wiekowg sg dzieci w wieku 7 — 13 lat oraz w wieku 14 — 17 lat.
Najmniej liczng grupg sq dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia.

Na terenie powiatu nowosolskiego osoby tworzgce rodziny zastepcze to osoby

w roznym wieku. Ponizej przedstawiamy omawiane dane.

Tabela 43. Wiek rodzicéw zastepczych w powiecie nowosolskim w latach 2012 - 2014

Wiek rodzicow Rodziny Rodziny Rodziny Pogotowie
zastepczych spokrewnione | niezawodowe zawodowe rodzinne

2012|2013 {2014 |2012 |2013 2014 2012 (2013 [2014 J2012 |2013 |2014

do 21 lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

od 22 do 30 lat 6 5 3 3 2 3 0 0 0 0 0 0

od 31 do 40 lat 1 4 4 11 9 10 0 0 0 0 0 0

od 41 do 50 lat 8 5 6 8 10 | 9 1 0 2 0 0 0

od 51 do 60 lat 35|31 | 30|17 | 13 | 18 1 3 3 2 2 2

od6ldo70lat | 24 | 27 | 27 | 3 6 3 0 0 0 3 3 2

od 71 lat i wiecej] 4 6 5 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli
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W strukturze rodzin zastepczych spokrewnionych oraz niezawodowych dominujg
rodziny w przedziale wiekowym 51 — 60 lat. Najmniej liczng grupg rodzin zastepczych
sg osoby w wieku 22 — 30 lat.

Powiat Nowosolski zabezpiecza potrzeby wszystkich rodzin, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, jednak nalezatoby zwiekszy¢ ilos¢ zawodowych
i niezawodowych rodzin zastepczych, szczegolnie w celu umieszczenia w nich
najmtodszych dzieci, aby stworzy¢ im warunki zblizone do rodziny naturalnej. W tym celu
poszukuje sie kandydatow na rodzicéw zastepczych.

Ponadto w celu prawidtowej realizacji zadan z zakresu rozwoju pieczy zastepczej
na terenie powiatu nowosolskiego ustala sie limity rodzin zastepczych zawodowych

i planuje sie utworzenie w kazdym roku co najmniej jednej rodziny zawodowe;.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) placéwki opiekunczo —  wychowawczej (socjalizacyjnej, interwencyjnej,
specjalistyczno — terapeutycznej lub rodzinne)j),

2) regionalnej placowki opiekunczo — terapeutycznej,

3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Na terenie powiatu nowosolskiego funkcjonujg 4 placowki opiekunczo -—
wychowawcze typu socjalizacyjnego, w tym w 1 placéwce znajdujg sie 4 miejsca
interwencyjne. Placowki te znajdujg sie na terenie Kozuchowa. taczna liczba miejsc
statutowych w placéwkach wynosi 49. Wszystkie placowki spetniajg standardy i kryteria
wyznaczone ustawg. W kazdej z nich moze przebywac:

1) 11 dzieci w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej Nr 1,

2) 12 dzieci w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej Nr 2,

3) 14 dzieci w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej Nr 3,

4) 12 dzieci w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej Nr 4.

Mata liczebnos¢ dzieci w poszczegdlnych placowkach opiekunczo —
wychowawczych pozwala na stworzenie rodzinnej atmosfery, umozliwia réwniez
opiekunom i wychowawcom poswiecenia wiekszej ilosci czasu kazdemu dziecku.

W 2012 roku w placéwkach na terenie powiatu nowosolskiego przebywato tgcznie
54 dzieci. W kolejnych latach, tj. w roku 2013 i w roku 2014 liczba ta wzrosta do 59 dzieci.

Do placéwek opiekunczo — wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu

nowosolskiego kierowane byly dzieci w réznym wieku. Wykres nr 23 przestawia omawiane
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dane.

Wykres 23. Wiek dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo - wychowawczych na terenie
powiatu nowosolskiego w latach 2012 — 2014 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku)
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

W placéwkach opiekunczo — wychowawczych moga by¢é umieszczane dzieci
powyzej 10 roku zycia. Wyjatkiem jest umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia, wtedy
gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy rodzenstwa. Do 31.12.2015 r.
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych mogty by¢ umieszczane dzieci powyzej
7 roku zycia.

Z powyzszych danych wynika, iz najwiekszg grupg przebywajaca w instytucjonalnej
pieczy zastepczej stanowity dzieci w wieku od 14 do 17 lat. Natomiast najmniejszg
miodziez w wieku 18-24 lat.

W placowkach na terenie powiatu przebywajg gtownie dzieci z terenu powiatu
nowosolskiego. Ze wzgledu na stale naptywajgce do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nowej Soli postanowienia Sadu Rejonowego — Sad Rodzinny w Nowej Soli
zobowigzujgce do umieszczania dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
i brak mozliwosci zabezpieczenia dobra wszystkich matoletnich poprzez umieszczenie
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na terenie powiatu nowosolskiego,
pozostate dzieci umieszczane byly w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
na terenach innych powiatow i wojewddztw. Odlegto$¢ pomiedzy dzieCmi umieszczonymi
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych poza powiatem nowosolskim a ich rodzicami
zamieszkujgcymi na terenie powiatu nowosolskiego utrudnia utrzymywanie statych

kontaktow pomiedzy nimi, prace placowki opiekunczo - wychowawczej z rodzicami, a tym
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samym w efekcie moze prowadzi¢ do zanikania wiezi emocjonalnych w rodzinie i powrotu
tych dzieci do rodziny naturalnej.
Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby dzieci przebywajacych w placowkach

opiekunczo — wychowawczych na terenach innych powiatéw w latach 2012-2014.

Wykres 24. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na terenie
innych powiatéw w latach 2012 - 2014.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Przedstawiony wykres ukazuje wzrost liczby dzieci pochodzacych z terenu powiatu
nowosolskiego a umieszczonych w placowkach opiekunczo - wychowawczych
na terenach innych powiatow. Na dzien 31.12.2015 r. liczba dzieci umieszczonych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenach innych powiatéw zmniejszyta
sie i wynosi 64.

W przypadku wolnych miejsc w Placowkach Opiekunczo — Wychowawczych
w Kozuchowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli wnikliwie analizuje
mozliwos¢ przeniesienia wychowankow z placowek z terendw innych powiatow
do placowki na terenie powiatu nowosolskiego. W roku 2015 przeniesiono 3 dzieci
do placéwki opiekunczo — wychowawczej w Kozuchowie — blizej miejsca zamieszkania

rodzicéw biologicznych.
Pomoc dla usamodzielnianych wychowankoéw

Petnoletnich wychowankdéw opuszczajacych piecze zastepczg oraz réznego typu
placéwki (w tym Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy, Zaktad Poprawczy) Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli obejmuje pomocg finansowg oraz pomocg
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia. Wychowankowie
moga korzystaC w procesie usamodzielnienia z poradnictwa i pomocy specjalistow
z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli. Ponadto wychowankowie rodzin
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zastepczych objeci sg wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Podstawowym warunkiem przyznania pomocy finansowej jest zlozenie
odpowiedniego wniosku. Wczesniej osoba usamodzielniana wyznacza opiekuna
usamodzielnienia i zobowigzuje sie do realizacji postanowien zawartych
w indywidualnym programie usamodzielnienia.

Od 2012 roku wychowankowie opuszczajacy roznego typu rodziny zastepcze
i placéwki opiekunczo — wychowawcze usamodzielnieni sg zgodnie z przepisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Natomiast osoby opuszczajgce
m.in. mtodziezowe osrodki wychowawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze usamodzielniani sg zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kazdego roku 2z pomocy dla usamodzielnianych wychowankow korzysta
Srednio 80 osob. Ponizszy wykres przedstawia liczbe usamodzielnianych wychowankdow

w latach 2012 — 2014 z podziatem na typy pieczy zastepcze;j.

Wykres 25. Liczba usamodzielnianych wychowankoéw z pieczy zastepczej i innych placowek w latach
2012 - 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

Z przedstawionego wyzej wykresu wynika, ze utrzymuje sie tendencja wzrostowa
liczby os6b korzystajagcych z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Najliczniejszg grupe stanowig wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze.

Kazda z oséb usamodzielnianych moze skorzystaé z 3 rdéznych form pomocy,
tj. na kontynuacje nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie.

Najwieksza liczba osdb usamodzielnianych korzysta z comiesiecznej pomocy na
kontynuowanie nauki. Jest to forma pomocy dtugoterminowej, na czas nauki nie dtuzej

jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia. Ponizsza tabela ukazuje liczbe
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usamodzielnianych wychowankéw korzystajgcych z pomocy finansowej w latach 2012 —
2014.

Tabela 44. Liczba usamodzielnianych wychowankéw korzystajacych z poszczegoélnych form pomocy
w latach 2012-2014

Typy opuszczanych Liczba usamodzielnianych wychowankéw korzystajacych z pomocy
w tym:
rodzin zastepczych
i placéwek Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
(] (<5} [}
kS < = @ | 2 @ = =
c S © ‘§ c .2 c S © § c .2 c S © ‘é‘ c .2
c S c cc c G c cc c & c cc
=~ 09 T} o 5= oe S} o= oe T}
ceE28 |y 228 28|28 | 228 g g
55958 |50 |55c|58| 50|55 538|509
O c a8 |k O c Q8| ag o c ag|acE
g > | 3 L > 8 g > 3
N = N = N =
Spol_<rewniona 25 9 4 29 5 3 36 11 7
rodzina zastepcza
Niezawodowa rodzina | 13 0 0 14 1 2 13 5 4
zastepcza
Placéwka
wychowawcza iinne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli

W$8réd wychowankdéw korzystajacych z pomocy finansowej najliczniejszg grupe
stanowity osoby opuszczajgce spokrewnione rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo —
wychowawcze.

Petnoletni wychowankowie rodzin zastepczych i placowek opiekunczo -
wychowawczych czesto nie majg zapewnionych  odpowiednich  warunkéw
mieszkaniowych. Jest to spowodowane trudng sytuacjg na rynku mieszkaniowym
w powiecie nowosolskim. Wychowankowie czesto wracajg do miejsca zamieszkania
rodzicéw biologicznych, gdzie niestety przez wiele lat sytuacja nie ulegta poprawie. Czes¢
wychowankoéw wynajmuje mieszkania, stancje lub zamieszkuje u rodzin wspotmatzonka
badz stara sie o pobyt w mieszkaniu chronionym.

Na terenie powiatu nowosolskiego funkcjonuje 1 Mieszkanie Chronione, ktére
przeznaczone jest dla 3 osob.

Pobyt w mieszkaniu chronionym stanowi kompensacyjng role w przypadku braku
mozliwosci zabezpieczenia warunkéw mieszkaniowych, pozwala okresowo zaspokoic

potrzeby mieszkaniowe, na czas nauki i nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia.
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W roku 2014 z mieszkania chronionego skorzystaty 3 osoby — 3 wychowankow,
ktorzy opuscili placowke opiekunczo — wychowawczg, a przed umieszczeniem w placowce

zamieszkiwali na terenie miast Nowej Soli i Kozuchowa.
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3.7. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek
zapewnic¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci.

W swietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, a takze innych osob wspadlnie
zamieszkujgcych lub gospodarujacych, w szczegolnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalnosc
cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemoca.

Przemoc domowa doczekata sie wielu zroznicowanych definicji. We wszystkich
jednak wystepujg wspolne elementy, zawierajace istote tego zjawiska, a mianowicie:

e jest to dziatanie intencjonalne, Swiadome i zamierzone, ma na celu kontrolowanie

i podporzadkowywanie ofiary,

e wystepuje przewaga sity ze strony agresora, sprawcy przemocy,

e sprawca narusza prawa i dobra osobiste ofiary, godzi rowniez w jej osobistg
wolnos¢,

e zachowanie sprawcy wywotuje cierpienie i bol ofiary,

e zachowanie sprawcy wykracza poza spoteczne normy i zasady relacji
interpersonalnych.

Do skutecznego pomagania ofiarom, jak tez sprawcom przemocy nie wystarczy
dobra wola. Rownie wazna jest wiedza o problemie, jego przyczynach, naturze
i istniejgcych srodkach zaradczych.

Nalezy zaznaczyc, ze przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona
na szkode oso6b najblizszych jest przestepstwem.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych
powiatu nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym

na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
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i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

4) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
W szczegolnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie,

2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zjawisko spoteczne, ktére wptywa destrukcyjnie
na cztowieka, niezaleznie od jego pozycji spotecznej, ekonomicznej czy zawodowe;.
Przemoc w rodzinie, pomimo ze jest trudna do zdiagnozowania od dawna stanowi istotny
problem spoteczny. Korzystajac jednak z dostepnych zrédet informaciji, takich jak:
statystyki Policji (przeprowadzone interwencje, uruchomione procedury ,Niebieskigj
Karty”), czy dane sporzadzone przez Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przy Osrodkach Pomocy Spotecznej mozna okreslic skale

wystepowania przemocy na terenie powiatu nowosolskiego.

Tabela 45. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty” na terenie powiatu nowosolskiego
w latach 2012 — 2014.

interd?/ii?/g*l)ilnarne e 2O ALl
Miasto Nowa Sél 102 92 123
Gmina Nowa Sol 21 34 21
Kolsko 5 16 12
Bytom Odrzanski 6 9 5
Kozuchow 33 44 41
Otyn 23 21 19
Siedlisko 9 9 12
Nowe Miasteczko 25 37 31
Razem 224 262 264

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotéw Interdyscyplinarnych z powiatu nowosolskiego

Biorgc pod uwage dane Zespotdéw Interdyscyplinarnych dziatajgcych na terenie

powiatu nowosolskiego mozna stwierdzi¢, ze liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej
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Karty” w latach 2012 — 2014 wykazuje tendencje wzrostowa. Analizujgc powyzsze dane
mozna zauwazy¢, ze najwiecej procedur ,Niebieskiej Karty” zostato wszczetych przez

Zespoty Interdyscyplinarne na terenie Miasta Nowa Sél oraz Gminy Kozuchow.

Wykres 26. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta” przez funkcjonariuszy Policji w latach
2012 - 2014

2014
2013

2012

0 50 100 150 200

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nowej Soli

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Nowej Soli wynika, ze liczba wypetnionych
formularzy ,Niebieskiej Karty” utrzymuje sie na poziomie powyzej 180. W roku 2012 liczba

formularzy wynosita 189, natomiast w 2014 r. — 180.

Tabela 46. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej Karty” w latach 2012 - 2014

Zespoly Interdyscyplinarne
ds. Przeciwdziatlania Przemocy 2012 2013 2014
w Rodzinie
Miasto Nowa Sol 99 92 116
Gmina Nowa Sdl 18 25 16
Kolsko 5 10 12
Bytom Odrzanski 6 8 2
Kozuchow 25 36 37
Otyn 22 20 19
Siedlisko 6 5 5
Nowe Miasteczko 25 27 22
Razem 206 223 229

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotéw Interdyscyplinarnych z powiatu nowosolskiego

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze liczba rodzin objetych procedurg

.Niebieskiej Karty” w latach 2012 — 2014 utrzymuje sie na wzglednie wyréwnanym
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poziomie. Najwiecej rodzin objetych procedurg ,Niebieskiej Karty” jest na terenie Miasta

Nowa Sdl, z kolei najmniej w Bytomiu Odrzanskim i Siedlisku.

Tabela 47. Liczba oso6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie w latach
2012 — 2014 — wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Nowej Soli

Rok 2012 2013 2014

Liczba osdéb 95 250 238

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nowej Soli

Z analizowanych danych wynika, ze w 2013 r. byto najwiecej osob, wobec ktorych
istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, natomiast najmniej oséb byto w roku
2012.

Tabela 48. Zestawienie liczby dozoréw kuratorskich w latach 2012 — 2014.

Rok 2012 2013 2014

Liczba dozoréw kuratorskich 68 34 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacej
orzeczenia w sprawach karnych Sadu Rejonowego w Nowej Soli

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba dozoréw kuratorskich wobec
skazanych za przestepstwo przemocy w rodzinie znacznie zmalata. W 2012 r. liczba

dozoréw wynosita 68, natomiast w 2014 r. liczba ta zmniejszyta sie do 35.

Tabela 49. Liczba matoletnich dotknietych przemoca domowa w latach 2012 — 2014
Rok 2012 2013 2014

Liczba matoletnich dotknietych przemoca 133 160 99

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Nowej Soli

Jak wynika z powyzszej tabeli, w roku 2013 byta najwieksza liczba matoletnich

dotknietych przemocg, natomiast w roku 2014 liczba matoletnich znaczgco spadta.
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3.8. Ochrona zdrowia

Obowigzujgca od wielu lat w medycynie definicja zdrowia Swiatowej Organizacii
Zdrowia (WHO) zawarta w konstytucji z 1948 roku definiuje zdrowie jako ,stan petnego
fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrostanu, a nie tylko nieobecno$¢ choroby czy
kalectwa”.

Mozliwos¢ przezycia i zycia w zdrowiu sg wcigz scisSle powigzane z sytuacjg
spoteczno-ekonomiczng poszczegolnych osob oraz ich rodzin. Rosngce nierownosci
spoteczne w zdrowiu wystepujagce w krajach europejskich najlepiej uwidaczniajg
te zaleznosci.

Spoteczne nierébwnosci w zdrowiu sg zaréwno niesprawiedliwe, jak i mozliwe
do unikniecia, poniewaz wynikajg ze szkodliwej dla zdrowia polityki spotecznej i stylow
zycia, ksztaltowanych przez czynniki strukturalne. Nieréwnosci w zdrowiu naruszajg
podstawowg zasade praw cziowieka, zgodnie z ktorg kazdy ma ,prawo do najwyzszych
osiggalnych standardow zdrowia fizycznego i psychicznego”. Osiggniecie przez mniej
uprzywilejowane grupy spoteczno-ekonomiczne poziomu stanu zdrowia grup bardziej
uprzywilejowanych powinno by¢ zatem gtdwnym celem wszystkich miedzynarodowych,
narodowych i lokalnych polityk zdrowotnych.

Warunki spoteczne, w jakich zyjg ludzie znaczgco wptywajg na ich szanse zycia
w zdrowiu. Takie czynniki jak ubdstwo, wykluczenie spoteczne i dyskryminacja, zte warunki
mieszkaniowe, szkodliwe dla zdrowia warunki zycia we wczesnym dziecinstwie oraz niski
status zawodowy stanowig wazne uwarunkowania wiekszosci choréb, zgonow

i nierébwnosci w zdrowiu.
Stan zdrowia mieszkancow

Opisujac sytuacje zdrowotng mieszkancow powiatu nowosolskiego warto przyjrze¢
sie gtébwnym przyczynom objecia opiekg czynng przez lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej oraz hospitalizacji. Najczestsze przyczyny objecia opiekg czynng wsrdod dzieci
i mtodziezy w 2012 roku to:

e zaburzenia refrakcji i akomodacji oka (26%),
e znieksztatcenia kregostupa (19%),

e dychawica oskrzelowa (14%),

o otytos¢ (11%),

e alergie pokarmowe (8%),

e alergie skérne (7%).
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W tym samym czasie wsrod oséb w wieku 19 lat i wiecej gtdwnymi przyczynami
objecia opiekg czynng sa:

e choroby uktadu krgzenia, w tym: choroba nadcisnieniowa, niedokrwienna choroba
serca (60%)),

e choroby ukfadu miesniowo-kostnego i tkanki tacznej (29%),

e przewlekte choroby uktadu trawiennego (13%),

e cukrzyca (12%),

e choroby obwodowego uktadu nerwowego (9%).
Do gtéwnych przyczyn hospitalizacji mieszkancow powiatu nowosolskiego

w 2012 roku przy ogolnej liczbie hospitalizowanych - 15 323, naleza:

e choroby uktadu krgzenia - 2 833 hospitalizowanych, co stanowi 18,5% ,

e nowotwory — 1 692 hospitalizowanych, co stanowi 11%,

e cigza, pordd i potég — 1 553 hospitalizowanych, co stanowi 10,1%,

e choroby uktadu moczowo-ptciowego — 1 462 hospitalizowanych, co stanowi 9,5%,

e urazy, zatrucia i inne okreslone skutki dziatania czynnikbw zewnetrznych — 1 124
hospitalizowanych, co stanowi 7,3%,

e choroby uktadu trawiennego — 1 112 hospitalizowanych, co stanowi 7,3%,

e czynniki wptywajgce na stan zdrowia i kontakt ze stuzbg zdrowia — 1035
hospitalizowanych, co stanowi 6,8%,

e choroby uktadu oddechowego — 744 hospitalizowanych, co stanowi 4,9%,

e choroby uktadu kostno-stawowego, miesniowego i tkanki ftacznej — 726
hospitalizowanych, co stanowi 4,7%,

e pozostate — 3 042 hospitalizowanych, co stanowi 19,9%.%
Infrastruktura opieki zdrowotnej powiatu nowosolskiego

Zabezpieczenie dostepnosci do ustug medycznych w powiecie opiera sie
na zasadzie komplementarnosci swiadczen, tj. pakiet Swiadczen dostepnych na szczeblu
gminnym (podstawowa opieka zdrowotna, w tym potozniczo-ginekologiczna, opieka
pielegniarska w $rodowisku nauczania i wychowania oraz stomatologia ogdlna)
uzupetniany jest ambulatoryjnymi Swiadczeniami specjalistycznymi i stacjonarng
(szpitalng) opiekg zdrowotng na szczeblu powiatu.

,2Analiza przeprowadzona przez Wydziat Zdrowia Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. dla powiatu nowosolskiego potwierdzita duze

% Lubuski Urzad Wojewddzki - http://www.lubuskie.uw.gov.pl/wydzial _zdrowia/Powiat_nowosolski.html
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zroznicowanie miedzy powiatami i wystepujace nierownosci w zdrowiu. W powiecie
odnotowano wyzsze niz w wojewodztwie wspotczynniki zgonow: najwyzszy wspotczynnik
zgondw mieszkancow miast (10,37 na 1 tys. ludnosci, przy wspotczynniku wojewodzkim
9,40) oraz drugi pod wzgledem wielkosci wspétczynnik zgonéw niemowlat (8,64 na 1 tys.
urodzen zywych, przy wspotczynniku wojewddzkim— 5,98).%

Baze ochrony zdrowia w powiecie nowosolskim stanowig szpital oraz swiadczace
ambulatoryjne ustugi medyczne niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej i praktyki lekarzy
specjalistow, a takze apteki i punkty apteczne. Powiat nowosolski jest podmiotem
zatozycielskim Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli, a placowka ta realizuje zadania powiatu w sferze ochrony
zdrowia.

Powiat nowosolski jest bogaty w infrastrukture zdrowotng, zaréwno szpitalng
jak i ambulatoryjng. Wyposazenie jednostek ochrony zdrowia w sprzet i aparature
oraz zabezpieczenie w kadre jest na wysokim poziomie. Swiadczenia w zakresie ochrony
zdrowia mieszkancom powiatu nowosolskiego zapewniaja;:

- zaktad stacjonarnej opieki zdrowotnej (szpital),

- zaktady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (przychodnie, poradnie).

Stacjonarna opieka zdrowotna

Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej
w Nowej Soli, jest szpitalem wielospecjalistycznym oraz jednym z trzech duzych
i referencyjnych jednostek w wojewodztwie lubuskim. Duzy popyt
na wykonywane ustugi swiadczy o wysokiej ocenie realizowanych przez Szpital procedur
medycznych. Z roku na rok rosnie wartos¢ umow na Swiadczenia opieki zdrowotnej

zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Nowosolska lecznica zapewnia catodobowg opieke w zakresie podstawowym
i wysokospecjalistycznym oraz ambulatoryjng specjalistyczng opieke zdrowotna,
dziatalno$¢ laboratoryjng i diagnostyczna, rehabilitacje leczniczg oraz pomoc dorazng
w razie wypadku, urazu, nagtego zachorowania lub pogorszenia stanu zdrowia
zwigzanego z zagrozeniem zycia. Szpital wyposazony jest réwniez w blok operacyjny,
laboratorium analityczne i bakteriologiczno — serologiczne, apteke szpitalng, sterylizacje
ogolnoszpitalng, zaktad patomorfologii, szpitalny zaktad radiologii, w ktérego sktad
wchodzi, Pracownia Radiodiagnostyczna, Pracownia Ultrasonograficzna, Pracownia

Tomografii Komputerowej, Pracownia Rezonansu Magnetycznego, Pracownia

2 bidem.
93



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2026

Mammograficzna, Pracownia Radiologii Zabiegowej I, Pracownia Mammotomiczna oraz

ladowisko dla helikopteréw i spalarnie odpadow medycznych.

Leczenie pacjentéw prowadzone jest w oddziatach szpitalnych:

Choréb Wewnetrznych,
Nefrologii,
Endokrynologii,
Kardiologicznym,

Dzieciecym,
Neurologii Dzieciecej,

Neurologicznym,

© © N o o s~ w DdhP

Udarowym,
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. Reumatologicznym,

e
o o

. Chirurgii Ogolnej,
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. Chirurgii Onkologicznej,
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. Chirurgii Naczyniowej,

By
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. Gastroenterologicznym,

Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego,

. Noworodkéw i Wczesniakow,
. Rehabilitacji Neurologicznej,
. Rehabilitacji Ogdlnoustrojowej,

. Rehabilitacji Kardiologicznej,

. Anestezjologii i Intensywnej Terapii,

N N N N N DN
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. Chirurgii Plastycznej i Oparzen,

. Urazowo — Ortopedycznym,

. Potozniczo — Ginekologicznym,

. Neurochirurgii i Neurotraumatologii,
. Urologicznym,

. Szpitalnym Oddziale Ratunkowym.

tacznie do dyspozycji chorych na tych oddziatach przygotowanych jest 450 t6zek.

Personel medyczny Szpitala

i doswiadczeniem zawodowym.

to wykwalifikowana kadra z dtugoletnim stazem

Zatrudnienie w osobach z podziatem na grupy zawodowe przedstawia tabela ponizej.
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Tabela 50. Zatrudnienie z podzialem na grupy

Grupy zawodowe 2012 2013 2014
Lekarze rezydenci i stazysci 36 40 57
Lekarze 154 173 173
Diagnosci laboratoryijni 13 13 14
Pielegniarki, potozne 396 406 409
Personel pozostaty sredni medyczny 165 169 168
Administracja, personel ekonomiczny, techniczny 86 90 91
Pracownicy gospodarczy i obstugi 53 55 54
Ogétem 903 946 966

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Szpitala
Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli od lat dofinansowuje

podnoszenie kwalifikacji sredniej

i satysfakcjonujacy wzrost

kadry medycznej.

posiadajgcych specjalizacje, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 51. Zestawienie wzrostu kadry z wyzszym wyksztatlceniem w odniesieniu do pielegniarki/

Skutkiem tego jest znaczacy

liczby pracownikdw 2z wyzszym wyksztatceniem oraz

potoznej
Wyszczegolnienie 2008 2011 2014
Mgr pielegniarstwa/potoznictwa 8 16 48
Licencjat pielegniarstwa/potoznictwa 48 100 153
Specjalizacja 38 68 89

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Szpitala

Szpital prowadzi rowniez dziatalnos¢ w rodzaju ambulatoryjnych $wiadczen

zdrowotnych poprzez Zespdt Poradnictwa Specjalistycznego. Sa to poradnie
przyszpitalne, ktére w duzej mierze przyjmujg na siebie ciezar badan diagnostycznych
i zabiegowych $wiadczeh szpitalnych. Wzmocnienie funkcji poradni specjalistycznych

Szpitala powoduje skrocenie kolejek pacjentow oczekujgcych.
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Wskazniki dziatalnosci Szpitala na przestrzeni lat 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 52. Wskazniki dziatalnosci Wielospecjalistycznego Szpitala SPZOZ w Nowej Soli

Lata
Wyszczegdlnienie

2012 2013 2014
Liczba pacjentéw hospitalizowanych 20 896 21 261 21 498
Liczba osobodni 115904 | 115204 | 114 405
Srednia dtugo$¢ hospitalizacji (w osobodniach) 5,5 5,4 51
Liczba zabiegdw operacyjnych 4 860 4 966 5238
Liczba porad udzielonych w poradniach specjalistycznych 79 049 80 975 86 178

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Szpitala

W 2014 roku liczba hospitalizowanych pacjentéw zwiekszyta sie w stosunku
do 2013 roku m.in. w nastepujacych zakresach swiadczen:
e chirurgia naczyniowa — 1402 osoby w 2014 roku (1247 w 2013 r.),
e ortopedia i traumatologia narzadu ruchu - 1446 (1342),
e chirurgia plastyczna — 335 (286),
e urologia — 1561 (1514),
e chirurgia onkologiczna — 568 (432).
Nalezy podkresli¢, ze z ustug szpitala korzystajg takze pacjenci spoza terenu

powiatu, w tym rowniez z innych wojewddztw.

Ambulatoryjna specjalistyczna opieka zdrowotna

W zakresie ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego, swiadczen medycznych
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego udzielajg poradnie sektora
publicznego i niepublicznego. Oprécz sieci placéwek udzielajgcych swiadczenia w ramach
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, mieszkancy powiatu nowosolskiego majg
mozliwos¢ korzystania z oferty ustug medycznych prywatnych gabinetéw lekarskich,
prowadzacych dziatalnos¢ komercyjna.

Ambulatoryjng opieke zdrowotng na terenie powiatu zapewnia 56 przychodni.
Liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej systematycznie rosnie — w 2004 roku
opieke zapewniato 20 przychodni, w 2009 roku juz 50. W 2013 roku na 10 tys. ludnosci
w powiecie przypadato 6 przychodni, w catym wojewddztwie lubuskim wskaznik ten
wynosi 5%. Przy szpitalu w Nowej Soli dziata wiele specjalistycznych poradni, ktére
zapewniajg mieszkancom powiatu dostep do lekarzy specjalistow. Najwiecej swiadczen

udzielonych zostato w 2014 roku w nastepujacych poradniach:

% Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/
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e Urazowo-Ortopedycznej — 13 031,
e Kardiologicznej — 9 428,

e Chirurgii Ogolnej— 8 172,

e Neurologicznej — 7 920,

e Endokrynologicznej — 7 898,

e Urologicznej — 6 946.%*

Tabela 53. Przychodnie POZ —ambulatoryjna opieka zdrowotna, stan na 31.12.2014 r.

Gmina Liczba przychodni

Gmina Bytom Odrzanski 0

Miasto Bytom Odrzanski

Gmina Kolsko

Gmina Kozuchoéw

Miasto Kozuchow

N|IN|O|lW| &~

Gmina Nowa Sdl
Miasto Nowa Sol 30

Gmina Nowe Miasteczko

Miasto Nowe Miasteczko

Gmina Otyn

NW| |k

Gmina Siedlisko
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, http:/stat.gov.pl/bdl/.

Najwiecej przychodni dziata w miescie Nowa Sdl, gdzie gtownie skupia sie opieka
medyczna oferowana mieszkancom powiatu. Jednakze dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej jest zapewniony w kazdej gminie.

Na terenie powiatu dziata takze 31 aptek i 3 punkty apteczne®. Rozktad godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych zapewnia dostepnos¢ do $wiadczen farmaceutycznych

mieszkancom powiatu w porze nocnej, dni wolne od pracy i Swieta.

Programy zdrowotne

Samorzad terytorialny odgrywa wazng role w podejmowaniu efektywnych i realnych
dziatan na rzecz poprawy zdrowia lokalnej spotecznosci. Promowanie dobrego zdrowia
ludzkiego stanowi jeden z istotnych celéw pozytywnie wptywajgcych na podnoszenie sie
poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa. Profilaktyka i promocja zdrowia to zadania wtasne

gmin, powiatow i wojewddztw.

4 Dane: Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli
% Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wikp. http://ra.rejestrymedyczne.csioz.gov.pl/ -
dostep z dnia 27.05.2015 .
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Powiat nowosolski kazdego roku wdraza program zdrowotny na rzecz swoich
mieszkancow. Przeznacza na nie corocznie 20 tys. ztotych. W latach 2011-2013
realizowano ,Programu Profilaktyki Zakazen HCV”, ktérego celem byto przeprowadzenie
badan przesiewowych na obecnosc¢ wirusa zapalenia watroby typu C wsréd mieszkancow
kwalifikowanych do badanh przez lekarzy rodzinnych.

W roku 2014 rozpoczeto realizacje ,Programu Profilaktyki Choréb Ptuc dla
Mieszkancow Powiatu Nowosolskiego”, ktorego celem byto zwiekszenie dostepnosci
badan radiologicznych klatki piersiowej wsrod mieszkancow powiatu oraz zwiekszenie
Swiadomosci w zakresie szkodliwosci palenia papieroséw oraz metod zapobiegania
i leczenia uzaleznienia od tytoniu. W Programie, w grupie chorob ptuc uwage
skoncentrowano na gruzlicy i nowotworach ptuc. Program byt kontynuowany takze
w 2015 roku.
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3.9. Edukacja

Zadania zwigzane z edukacjg i wychowaniem w powiecie nowosolskim realizuje
sie¢ placowek oswiatowych. Pamieta¢ nalezy, ze zgodnie z podziatem kompetencji
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, za prowadzenie przedszkoli, szkot
podstawowych oraz gimnazjow odpowiadajg gminy, natomiast za szkolnictwo
ponadgimnazjalne oraz szkoty specjalne powiat. Gminy i powiaty mogg jednoczesnie
zawiera¢ porozumienia, co do prowadzenia konkretnych placéwek przez inne podmioty.

Wiekszos¢ placéwek edukacyjnych zlokalizowanych jest w Nowej Soli -
najwiekszym miescie powiatu. Jednoczesnie pozostate gminy réwniez oferujg swoim
mieszkancom dostep do edukacji — na poziomie przedszkola, szkoty podstawowej
i gimnazjum. Szkoty ponadgimnazjalne zlokalizowane sg nie tylko w Nowej Soli, ale takze
w Kozuchowie.

Na terenie powiatu nowosolskiego mamy dobrze rozwinietg infrastrukture

oswiatowa, ktdérg przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 54. Liczba placéwek oswiatowych w gminach powiatu nhowosolskiego (stan na 31.12.2015r.)

Szkoly Szkoly
Przedszkola Gimnazjum
Gmina publiczne/ pgﬂgf%"z’ﬁge publiczne/ ponad%|rlr(1:rz1r?éjalne
niepubliczne niepubliczne niepubliczne mepubhczne
9 - publicznych, 3 - publiczne,
. w tym 5 oddziatow 6 - publicznych/ w tym 1 5 - publicznych
Nowa S6l Miasto integracyjnych;/ 1- niepubliczna integracyjne/ 1 - niepubliczna
2- niepubliczne 1 - niepubliczne
3 - publiczne, w

1 — publiczne tym 2 punkty 1- publiczne/

Nowa Sél + 1 oddziat -
zamiejscowy przeds_zkolne/ -
Bytom Odrzariski 1- pub_hczne/ 1- pub_llczne/ 1- pub_llczne/ _
_ 3 - publiczne, w 1 - publiczne, w _
Kozuchéw 2 - publiczne/ tym 3 oddziaty tym 4 oddziaty 1 publ_lczna/

4 - niepubliczne przedszkolne/ integracyjne/
1- niepubliczne .

1 - publiczne/ 3 g g
Nowe Miasteczko + 1 oddiat 2- pub_llczne/ 1 - publiczne/ 1 publ_lczna/

zamiejscowy

2 - publiczne, w
tym 1 oddziat 1- publiczne/ 1 publiczna/
przedszkolny/ - -

1 - publiczne/
Siedlisko 1 - niepubliczne

1 - publiczne/ 2- publiczne, w tym

. - : 5 oddziatow 2 - publiczne/
Otyn 1 niepubliczny 3 -
punkt przedszkolny przedsz}<olnych/
Kolsko 2 - publiczne/ 2 - publiczne/ 2 - publiczne/ )
18 - publicznych/
Razem 7 — niepublicznych 21 - publicznych/ | 12 - publicznych/ 8 - publicznych/

+1 niepubliczny 2 - niepubliczne 1 - niepubliczne 1 - niepubliczna
punkt przedszkolny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z poszczegdlnych gmin powiatu nowosolskiego
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Powiat odpowiada za organizacje i prowadzenie szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
szkolnictwa specjalnego, prowadzenie placowek oswiatowo-wychowawczych, ksztatcenia
ustawicznego, ksztatcenia praktycznego, osrodkéw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, placowek artystycznych, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
miodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii,
specjalnych  osrodkéw  szkolno-wychowawczych  oraz  specjalnych  osrodkow
wychowawczych, a takze placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania®®. Realizujac swoje
zadania powiat nowosolski prowadzi nastepujace placowki:

e Liceum Ogodlnoksztatcace im. K.K. Baczynskiego w Nowej Soli,

e Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego ,Elektryk” w Nowej Soli,

o Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 im. Marii Dgbrowskiej w Nowej Soli,

o Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 3 im. Stanistawa Staszica w Nowej Soli,

e Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Jana Pawita Il w Nowej Soli,

o Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 5 im. Leszka Kotakowskiego w Kozuchowie,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowej Soli,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Nowej Soli.

Pozytywnym aspektem szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie powiatu jest
szeroka oferta ksztatcenia w technikach oraz zasadniczych szkotach zawodowych.
Technika na terenie powiatu cieszg sie duzym zainteresowaniem, a oferowane przez nie
kierunki dajg szanse zdobycia ciekawego zawodu, nie zamykajgc przy tym drogi na studia
wyzsze. Szkoty ponadgimnazjalne dla mitodziezy na terenie powiatu majg mozliwosc
ksztatcenia w nastepujgcych zawodach:

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego ,Elektryk” w Nowej Soli:
e Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Wiodzimierza Krukowskiego;
e Zasadnicza Szkota Zawodowa: elektryk;
e Technikum im. Witodzimierza Krukowskiego: technik informatyk, teleinformatyk,
elektryk, ekonomista, energii odnawialnych, mechatronik, organizacji reklamy.
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 2 im. Marii Dgbrowskiej w Nowej Soli:
e Technikum: ustug fryzjerskich, inzynierii Srodowiska i melioracji;
e Zasadnicza Szkota Zawodowa: sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych,
kucharz, fryzjer, krawiec, piekarz, cukiernik.

Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 im. Stanistawa Staszica w Nowej Soli:

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm.)
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e Technikum: technik budownictwa, technik mechanik;

e Zasadnicza Szkota Zawodowa: monter zabudowy i robot wykonczeniowych
w budownictwie, mechanik pojazdédw samochodowych, operator obrabiarek
skrawajacych, monter konstrukcji budowlanych, murarz — tynkarz, betoniarz
zbrojarz, stolarz, dekarz, fryzjer, kucharz, krawiec, ciesla, monter sieci, instalacji
i urzadzen sanitarnych, lakiernik, blacharz samochodowy, S$lusarz, elektromechanik
pojazdéw samochodowych.

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Jana Pawia || w Nowej Soli:

e Technikum: cyfrowych procesoéw graficznych, hotelarskie, logistyczne, turystyki
wiejskiej, zywienia i ustug gastronomicznych.

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 5 im. Leszka Kotakowskiego w Kozuchowie:

e Technikum: informatyk, spedytor, cyfrowych proceséw graficznych, ekonomista,
organizacji reklamy, handlowiec;

e Zasadnicza Szkota Zawodowa: cukiernik, piekarz, kucharz, fryzjer, sprzedawca,
mechanik pojazdéw samochodowych, murarz-tynkarz, lakiernik, stolarz, kominiarz,
dekarz, tapicer, elektryk, ogrodnik i wiele innych sposrod 76 zawodow?’.

Osoby doroste mogg ksztalci¢ sie w szkotach zawodowych, liceach, technikach
oraz szkotach policealnych, o réznych specjalnosciach.

Powiat nowosolski zapewnia szeroki dostep do edukacji od poziomu przedszkola
po szkoty ponadgimnazjalne. W odniesieniu do szkolnictwa ponadgimnazjalnego
konieczne jest prowadzenie biezgcych analiz dotyczgcych zapotrzebowania na okreslone
zawody oraz dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Wskazane jest
utrzymywanie szkot zawodowych i technikéw, dzieki ktérym absolwenci uzyskujg
konkretny zawod.

Naczelnym zadaniem wiadz powiatu nowosolskiego na najblizsze lata jest
unowoczesnienie i polepszenie jakosci ksztatcenia zawodowego, ogolnego i specjalnego
w szkotach dla miodziezy, ptynne i szybkie dostosowywanie oferty szkolnictwa
zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz promocja szkolnictwa, z wykorzystaniem
srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze prowadzenie Scistej
wspOtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Wazny element w systemie o$wiaty odgrywajg mtodziezowe os$rodki wychowawcze

i miodziezowe os$rodki socjoterapii. Mtodziezowe o$rodki wychowawcze (MOW)

& Informacje o kierunkach ksztatcenia w szkotach dla mtodziezy w roku szkolnym 2014/2015 wg informac;ji
podanych na stronach internetowych poszczegdinych szkot.
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sq prowadzone dla dzieci i miodziezy niedostosowanych spotecznie wymagajgcych
stosowania specjalnej organizaciji nauki, metod pracy, wychowania
i resocjalizacji. Do zadan mtodziezowego osrodka wychowawczego nalezy eliminowanie
przyczyn i przejawow niedostosowania spotecznego oraz przygotowanie wychowankéw
do zycia zgodnego z obowigzujacymi normami spotecznymi i prawnymi. Odbywa
sie to podczas organizowanych przez os$rodek zaje¢ resocjalizacyjnych, rewalidacyjnych
dla wychowankow niepetnosprawnych oraz wychowawczych umozliwiajgcych nabywanie
umiejetnosci zyciowych utatwiajgcych prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku
rodzinnym i spotecznym, a takze zajeC specjalistycznych organizowanych w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Natomiast mtodziezowe osrodki socjoterapii (MOS) sg prowadzone dla dzieci
i mtodziezy, ktore z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci w uczeniu sie i zaburzenh
w funkcjonowaniu spotecznym sg zagrozone niedostosowaniem spotecznym i wymagajg
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii,
m.in. psychologdéw, pedagogdéw i socjoterapeutow. Do zadan mtodziezowego osrodka
socjoterapii nalezy eliminowanie przyczyn | przejawdéw zaburzen zachowania
oraz przygotowanie wychowankéw do zycia zgodnego z obowigzujgcymi normami
spotecznymi i prawnymi. Podstawg oddziatywan wobec wychowankéw w mtodziezowych
osrodkach socjoterapii jest dobrowolna terapia i $cista wspodtpraca z terapeuta,
co potwierdzajg specjalisci pracujgcy w tych placéwkach. Odbywa sie to podczas
organizowanych przez o$rodek zaje¢ terapeutycznych oraz profilaktyczno-
wychowawczych umozliwiajacych nabywanie umiejetnosci zyciowych utatwiajgcych
prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, a takze zajec
specjalistycznych organizowanych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Kierowanie do MOW i MOS jest zadaniem starosty. Kierowanie do ksztatcenia
specjalnego poza powiat nowosolski wynika z faktu braku wtasciwych osrodkéw na terenie
powiatu. Ponizsza tabela przedstawia ilo§¢ wydanych skierowan przez staroste

nowosolskiego do poszczegolnych osrodkéw na przestrzeni lat 2012-2014.
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Tabela 55. llosé wydanych przez staroste nowosolskiego skierowan do MOW i MOS

Lata
Wyszczegolnienie
2012 2013 2014
miodziezowe osrodki wychowawcze 9 37 36
miodziezowe osrodki socjoterapii 40 35 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych

Starostwa Powiatowego w Nowej Soli

Ksztatcenie specjalne stanowi integralng czes¢ systemu os$wiaty w Polsce.
Zapewnienie realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w powiecie nowosolskim zostato

szeroko opisane w Programie Dziatann na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie

Nowosolskim na lata 2015-2025.
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajgca na wygenerowanie z otoczenia szans
rozwoju, a takze zagrozen hamujgcych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Mocne

strony moga oznaczac, ze nalezy je nadal rozwija¢ i doskonali¢, stabe za$ eliminowac

badz zreorganizowac.

Nazwa SWOT oznacza:

1. Mocne strony (S) — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

2. Stabe strony (W) — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

Szanse (O) — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

Zagrozenia (T) — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celow.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1) wysoki procent mieszkancow w wieku
produkcyjnym:;

2) korzystne warunki dla rozwoju przemystu i
powstawania nowych miejsc pracy poprzez
funkcjonowanie na terenie powiatu
specjalnej strefy ekonomicznej;

3) dostepnos¢ terendw inwestycyjnych;

4) zwiekszajaca sie liczba miejsc pracy m.in. w
strefie przemystowej;

5) funkcjonowanie na terenie powiatu parku
naukowo-technologicznego (projekt Interior);

6) umiejetnos¢ tworzenia projektow i
aplikowania o srodki zewnetrzne m.in. unijne
przez kadry jednostek organizacyjnych
powiatu i gmin;

7) istniejgca sie¢ szkdt — dostep do edukacji na
wszystkich szczeblach na terenie powiatu;

8) bogata oferta edukacyjna;

9) wspotpraca placéwek oswiatowych z

pracodawcami;

10) dobrze wykwalifikowana kadra

pedagogiczna,

11) dziatalnos¢ PCPR, PUP, domu pomocy

spotecznej,

1) wysoki poziom bezrobocia, w tym
bezrobocia diugotrwatego w powiecie;

2) wysoki poziom oséb bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych oraz wyksztatcenia
sredniego, swiadczacy o ztej kondyciji
kapitatu ludzkiego;

3) wysokie bezrobocie wsroéd miodych oséb
bezrobotnych (do 35 roku zycia);

4) proces starzenia sie spoteczenstwa — wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym a
spadek w wieku przedprodukcyjnym;

5) niewystarczajgca liczba zaktadoéw pracy
chronionej na terenie powiatu;

6) ograniczona sie¢ komunikacji publiczne;j
powodujgca problemy w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej przez biernych
mieszkancow powiatu;

7) wysoki wskaznik udziatu oséb z IlI profilem
w liczbie oséb bezrobotnych;

8) istniejgca szara strefa; (wystepowanie
zjawiska nielegalnego zatrudnienia);

9) duzy udziat w strukturze osob bezrobotnych
kobiet oraz os6b powyzej 50 roku zycia;

10) niska aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy
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12) dziatalnos¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych;

13) dziatalno$¢ srodowiskowego domu
samopomocy na terenie powiatu;

14) funkcjonowanie mieszkan chronionych dla
0s6b opuszczajacych piecze zastepcza;

15) funkcjonowanie warsztatow terapii
zajeciowej;

16) rozwinieta infrastruktura pomocy
spotecznej;

17) dziatalno$¢ stowarzyszen i fundacji —
wysoka liczba NGO;

18) wsparcie finansowe organizacji
pozarzadowych przez samorzady gminne i
powiatowe;

19) wsparcie 0s6b niepetnosprawnych z terenu
powiatu;

20) istniejgca sie¢ osrodkoéw kultury, sportu
oraz bibliotek;

21) wysoko wykwalifikowana kadra sektora
publicznego;

22) wzrost zatrudnienia asystentéw rodziny i
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej;

23) gotowos$¢ kadry do poszerzania wiedzy, i
uzupetniania bgdz zdobywania kwalifikacji
zawodowych oraz umiejetnosci
przydatnych w pracy w zakresie integracji
spotecznej;

24) skoordynowany system pomocy dziecku i
rodzinie w powiecie;

25) rozwoj rodzinnych form opieki zastepczej;

26) szeroko rozpowszechniona informacja z
zakresu pomocy realizowanej przez
instytucje i stowarzyszenia,

27) dostep do nieodptatnego poradnictwa
specjalistycznego w zakresie udzielania
pomocy spotecznej;

28) opracowane i wdrazane programy na rzecz
réznych grup spotecznych.

przez osoby bierne zawodowo;

11) utrwalone uzaleznienie oso6b (dtugotrwale
bezrobotnych, niepetnosprawnych,
wykluczonych spotecznie) od swiadczen
pomocy spotecznej powodujgce obnizenie
aktywnosci zawodowej;

12) niewystarczajgca liczba centrow i klubow
integracji spotecznej;
13) zbyt mata subwencja oswiatowa i w

konsekwencji duze obcigzenie finansowe
samorzadu na potrzeby o$wiatowe;

14) niedostateczne dopasowanie ksztatcenia do
faktycznych potrzeb rynku pracy;

15) braki w wyposazeniu w nowoczesne srodki
pomocy dydaktycznej do ksztatcenia
ogdlnego i zawodowego;

16) brak mtodziezowego osrodka
wychowawczego i mlodziezowego osrodka
socjoterapii;

17) niska dostepnos¢ do tlumaczy jezyka
migowego w urzedach, instytucjach,
stowarzyszeniach;

18) niewystarczajaca liczba pracownikéw w
stosunku do realizowanych zadan;

19) niedostateczna liczba rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych;

20) zbyt mata liczba mieszkan socjalnych;

21) brak catodobowego osrodka interwencji
kryzysowej;

22) brak zaktadu aktywnosci zawodowej na
terenie powiatu

23) uzaleznienie realizacji programéw rozwoju
pomocy spotecznej od mozliwosci
aplikowania o srodki zewnetrzne;

24) brak placéwek dziennego pobytu dla os6b
starszych;

25) ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zadanh spotecznych;

26) niewystarczajgce wsparcie osob
niepetnosprawnych.
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SZANSE

ZAGROZENIA

1) pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych,
w tym unijnych na realizacje projektéw
spotecznych;

2) ozywienie gospodarcze kraju i zwigzane z

nim powstawanie nowych miejsc pracy;

3) rozwdj stref przemystowych na terenie

powiatu;

4) utworzenie Nowosolskiego Obszaru

Funkcjonalnego;

5) realizacja projektu komunikacji publicznej w

ramach NOF, majgcego na celu poprawe

dostepu mieszkancéw do publicznej
komunikacji;

6) wzrost swiadomosci spoteczenstwa w

zakresie podnoszenia, uzupetniania

kwalifikacji oraz koniecznosci
przekwalifikowania zawodowego;

7) upowszechnianie aktywnych postaw w

zakresie aktywizacji zawodowej i

spotfecznej;

8) wspotpraca samorzadow oraz instytucji z

otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

9) rozwoj partnerstw w tym publiczno-

prywatnych;

10) zwiekszanie aktywnosci i kompetenc;ji
organizacji pozarzadowych i stowarzyszen;

11) dostosowanie form i kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy,

12) rozwdj systemu stypendiéw za wyniki w
nauce i osiggniecia sportowe;

13) otwartos¢ i gotowos$¢ instytucji biznesu na
wspoétprace w zakresie ksztatcenia
praktycznego nauczycieli i uczniow;

14) zacie$nianie wspotpracy pomiedzy
instytucjami na rzecz wspolnego dziatania
dla klientow;

15) rozwdj dziatan na rzecz rodzin
wielodzietnych;

16) podejmowanie dziatan na rzecz ofiar i
sprawcOw przemocy;

17) powstanie catodobowego osrodka
interwencji kryzysowej;

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7
8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

wahania koniunktury gospodarczej mogace
spowodowac spadek zatrudnienia;
utrzymywanie sie wysokiego poziomu
bezrobocia, powodujgce dalsze ubozenie
spoteczenstwa;

wysokie koszty zatrudniania pracownikéw;

wzrost negatywnych zjawisk spotecznych
spowodowany brakiem pracy i srodkow do
zycia;
niz demograficzny i emigracja ludzi
miodych;
niekorzystne trendy demograficzne: spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym a wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym;
emigracja wyksztatconej miodziezy;
niewspotmierny wzrost zadan oswiatowych
w stosunku do finansowania;
wybieranie kierunkéw ksztatcenia przez
miodziez w oderwaniu od potrzeb rynku
pracy;
zwiekszanie zadan bez przekazania
Srodkow do realizacji nowych zadan;

zbyt duza czestotliwo$¢ zmian w prawie,
niespjnosé przepiséw, zmiany
interpretacji istniejacych przepiséw
prawnych;

zbyt wolny rozwdj wolontariatu;

rozwarstwienie spoteczenstwa w aspekcie
finansowym;

zbiurokratyzowany system udzielania
Swiadczen;

brak skutecznych programow
przeciwdziatajgcych wykluczeniu
spotecznemu, wspomagajacych
wychodzenie z ubdstwa;

rozszerzanie sie zjawiska ubostwa i
wykluczenia spotecznego;

dziedziczenie postaw biernych,
uzaleznien, wykluczenia spotecznego;
uzaleznienie od $wiadczen pomocy
spotecznej.
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18) rozwdj i wzmacnianie systemu pieczy
zastepczej;

19) powstanie kolejnych placowek,
zajmujacych sie osobami wykluczonymi
spotecznie w ramach centréw i klubow
integracji spotecznej;

20) realizacja programéw spotecznych na
rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznych;

21) dostep do nowoczesnych srodkéw
komunikowania sie;

22) tworzenie nowych punktow i placéwek
przeciwdziatajgcych marginalizacji oséb
starszych, dtugotrwale chorych i
niepetnosprawnych;

23) przetamywanie stereotypow dotyczacych
0s6b niepetnosprawnych i ofiar przemocy.
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5. Misja

Misja stanowi podstawowy element strategii i jest jej celem nadrzednym, ktory
ksztattuje kierunki dziatania. Wynikaja z niej bezposrednio cele gtowne oraz cele
szczegotowe, ktore jg konkretyzujg. Misja to opis gtdwnego pola dziatan w przysztoSci.

Misja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2016 -2026 brzmi:

,Powiat Nowosolski skutecznie rozwigzuje problemy
0sob i rodzin wykluczonych spotecznie oraz
narazonych na wykluczenie spoteczne, wspomaga
petne uczestnictwo w zyciu spotecznym

| zawodowym”.
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6. Cele strategii

Cel gtéwny 1

Utworzenie
zintegrowanego
systemu wsparcia
rodzinom
wykluczonym
spotecznie lub
zagrozonym
wykluczeniem

spotecznym

Cel gtéwny 2

Zwiekszanie
aktywnosci
spotecznej i
zawodowej
mieszkancow
powiatu

nowosolskiego

Cel gtéwny 3

Podniesienie

poziomu oswiaty

Cel gtéwny 4

Poprawa stanu
zdrowia
mieszkancow
powiatu
nowosolskiego
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6.1 Cel giéwny 1

Utworzenie zintegrowanego systemu wsparcia rodzinom wykluczonym

spotecznie lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym

Cele szczeqotowe:

6.1.1 Rozwdj infrastruktury instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz rodziny
w kryzysie

Sposob realizaciji:

1. Utworzenie osrodka interwencji kryzysowej,

2. Wspotpraca z gminami powiatu nowosolskiego w celu tworzenia osrodkdéw wsparcia

dla os6b starszych oraz niepetnosprawnych,

Rozw¢j i ulepszenie infrastruktury instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz rodziny
w kryzysie na terenie powiatu nowosolskiego usprawni i rozszerzy wachlarz mozliwosci
pomocowych. Utworzenie dziennych i catodobowych placéwek pomocowych przyczyni
sie do interwencyjnego i kompleksowego objecia osoby lub rodziny natychmiastowg
pomoca.
Wskazniki:

— liczba osrodkow interwencji kryzysowej,

— liczba o$rodkéw wsparcia dla osob starszych oraz niepetnosprawnych,

— liczba kampanii promujgcych tworzenie osrodkéw wsparcia dla oséb starszych oraz

niepetnosprawnych,

— liczba o0séb korzystajgcych z ww. osrodkow,

— wzrost organizacji dziatajgcych na rzecz rodziny w kryzysie.
Podmioty odpowiedzialne:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, NGO, inne podmioty
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci,
Zrédta finansowania:
Srodki budzetowe, $rodki organizacji pozarzadowych, inne zrédta.
Ramy czasowe:
Lata 2016 - 2026
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6.1.2 Podniesienie standardu ustug swiadczonych przez instytucje i organizacje

dzialajace na rzecz rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Sposob realizaciji:

1.

Praca z rodzing w kryzysie poprzez swiadczenie specjalistycznego poradnictwa —

prawnego, psychologicznego, rodzinnego, socjalnego,

. Stosowanie superwizji w prowadzonej pracy, jako waznego narzedzia zwiekszania

efektywnosci pracy i rozwoju zawodowego pracownikdw pomocy spotecznej,
Doskonalenie umiejetnosci pracownikow jednostek pomocy spotecznej,
Wdrazanie programow rzadowych, w tym programéw ostonowych na rzecz poprawy

funkcjonowania rodziny.

Kluczowag role w realizacji wyzej wymienionego celu odgrywa specjalistyczne poradnictwo.

W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan oséb zobowigzanych i uprawnionych do pracy

z rodzing w kryzysie niezbedne jest nieustanne doskonalenie kadry instytucji i organizacji

dziatajgcych na rzecz rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym poprzez udziat pracownikdw w szkoleniach i konferencjach.
Wskazniki:

liczba o0so6b korzystajgca ze specjalistycznego poradnictwa: prawnego,
psychologicznego, rodzinnego, socjalnego,

liczba superwizji przeprowadzona ws$rdod pracownikdw jednostek pomocy
spotecznej,

liczba szkoleh dla kadr pomocy spotecznej w powiecie w obszarze wsparcia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

liczba zrealizowanych programoéw rzadowych, w tym programéw ostonowych

na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny.

Podmioty odpowiedzialne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, O$rodki Pomocy Spotecznej, NGO, inne podmioty

w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci,

Zrodta finansowania:

Srodki budzetowe, $rodki organizacji pozarzadowych, inne zrédta.

Ramy czasowe:
Lata 2016 — 2026
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6.1.3 Zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz pomocy rodzinom dotknietym
problemem przemocy domowej
Sposob realizaciji:

1. Udzielanie bezptatnych porad oraz informacji o prawach i uprawnieniach,
a takze konsekwencjach prawnych stosowania przemocy w rodzinie,

2. Zapewnienie bezpftatnego dostepu do pomocy specjalistycznej, w tym prawnej
I psychologicznej,

3. Organizowanie czynnych przedsiewzie¢ w $rodowisku lokalnym na temat
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

4. Prowadzenie oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec sprawcow przemocy
w rodzinie,

5. Prowadzenie powiatowego informatora z wykazem instytucji i organizaciji
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, dziatajgcych na terenie powiatu nowosolskiego.

W dobie kryzysu w srodowisku rodzinnym niezwykle wazne jest udzielanie profesjonalnej
pomocy i obejmowanie wsparciem rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy. Nalezy
dazy¢ do przezwyciezenia sytuacji kryzysowej w rodzinie oraz do przerwania cyklu
przemocy, a takze do zapobiegania kolejnym aktom przemocy. Wymaga to aktywnego
Swiadczenia poradnictwa na rzecz tych rodzin i objecie monitoringiem rodzin szczegolnie
zagrozonych.

Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec sprawcow przemocy w rodzinie majg
na celu powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym
jej stosowaniem, rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspotzycia w rodzinie.

Ponadto, oddziatywania majg na celu ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowania
dzieci bez uzywania przemocy w rodzinie, uznanie przez osobe stosujacg przemoc
w rodzinie faktu stosowania tej przemocy, zdobycie i podniesienie wiedzy na temat
mechanizmdéw powstawania przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

— liczba osob korzystajacych z bezptatnych porad w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

— liczba osb6b korzystajacych z bezptatnej pomocy specjalistycznej, w tym prawnej
i psychologicznej,

— liczba przedsiewzie¢ w srodowisku lokalnym na temat przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
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— liczba przeprowadzonych programow korekcyjno — edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy w rodzinie,

— liczba oséb poddanych oddziatywaniom korekcyjno — edukacyjnym z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— liczba oséb, ktore zaprzestaty stosowania przemocy w rodzinie,

— liczba opracowan powiatowego informatora z wykazem instytucji i organizacji
dziatajagcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, dziatajgcych na terenie powiatu nowosolskiego.

Podmioty odpowiedzialne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Zespoty
Interdyscyplinarne do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Komenda Powiatowa
Policji, NGO, inne podmioty w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci,

Zrédta finansowania:

Srodki budzetowe, $rodki organizacji pozarzadowych, inne zrédta.

Ramy czasowe:

Lata 2016 — 2026

6.1.4 Utworzenie warunkéw dla skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej
Sposob realizaciji:

1. Zapewnienie dziecku pieczy zastepczej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej,

2. Zorganizowanie systemu szkolenia i kwalifikowania kandydatéw na rodziny
zastepcze,

3. Zatrudnienie specjalistow do pracy z rodzing u organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej,

4. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastepczym i umieszczonym
w nich dzieciom w zakresie prawidtowego wypetniania funkcji opiekuhnczo —
wychowawczej,

5. Doskonalenie zawodowe zatrudnionych pracownikow,

6. Opracowanie i realizacja lokalnych programow rozwoju pieczy zastepczej,

7. Prowadzenie procesdw usamodzielniania oséb opuszczajgcych piecze zastepcza.

Wskazniki:
— liczba umieszczonych dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— kwoty wyptaconych swiadczeh na utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej,
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— liczba pozyskanych kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych,
— liczba przeprowadzonych szkolen kandydatow na rodziny zastepcze,
— liczba przeszkolonych kandydatow i kwalifikacji na rodziny zastepcze,
— liczba ustanowionych rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych,
— wzrost zatrudnienia specjalistdw do pracy z rodzing u organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej,
— liczba szkolen dla funkcjonujgcych rodzin zastepczych,
— liczba podejmowanych dziatanh integrujgcych srodowisko rodzicow zastepczych
(pikniki, warsztaty, konferencje, grupy wsparcia),
— liczba szkolen pracownikow,
— liczba opracowanych indywidualnych programéw usamodzielnien,
— liczba oso6b objetych procesem usamodzielnienia,
— liczba przyznanych swiadczen finansowych osobom usamodzielnianym,
— liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych o formach rodzicielstwa
zastepczego promujacych rodzicielstwo zastepcze
— liczba opracowanych i rozpowszechnianych ulotek informacyjnych, plakatow,
zamieszczonych artykutdw w lokalnej prasie i na stronach internetowych,
— liczba opracowanych programdw rozwoju pieczy zastepczej,
— liczba zrealizowanych programdéw rozwoju pieczy zastepcze;.
Podmioty odpowiedzialne:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Placéwki Opiekunczo — Wychowawcze, inne
podmioty w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci,
Zrédta finansowania:
Srodki budzetowe, $rodki gminy, inne zrodta.
Ramy czasowe:
Lata 2016 — 2026
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6.1.5 Poprawa dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych

Sposob realizaciji:

1.

2.

3.

Podejmowanie dziatan majacych na celu wzrost poziomu wyksztatcenia
i umiejetnosci zawodowych oséb niepetnosprawnych,

Zwiekszenie pomocy Ww uzyskaniu zaopatrzenia 0sOb niepetnosprawnych
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz inny sprzet specjalistyczny
utatwiajgcy osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie,
Zapewnienie osobom niepetnosprawnym i czionkom ich rodzin dostepu

do bezptatnego, specjalistycznego poradnictwa,

. Rozpowszechnianie wiedzy o formach pomocy skierowanej do 0so6b

niepetnosprawnych.

Wskazniki:

liczba udzielonych dofinansowan,

liczba udzielonych specjalistycznych porad osobom niepetnosprawnym i cztonkom
ich rodzin,

liczba osob korzystajgcych ze wsparcia,

liczba ulotek, informatorow, plakatow,

liczba zrealizowanych programow na rzecz oséb niepetnosprawnych,

Podmioty odpowiedzialne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Zespét do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Zrodta finansowania:

Srodki PFRON, $érodki Funduszu Pracy, $rodki powiatu, $rodki organizacji pozarzadowych,

inne zrodta.

Ramy czasowe:
Lata 2016 - 2026
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6.2 Cel giéwny 2

Zwiekszanie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw powiatu

nowosolskiego

Cele szczeqoblowe:

6.2.1 Zwigekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatu nowosolskiego.

1) Aktywizacja zawodowa os6b poprzez subsydiowane zatrudnienie, wspieranie
tworzenia nowych miejsc pracy, prace spotecznie uzyteczne, wsparcie
samozatrudnienia.

Sposoéb realizacji: udzielanie wsparcia w zakresie subsydiowanego zatrudnienia
zgodnie z katalogiem form obowigzujgcych w przepisach ustawy o promoc;ji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, organizowanie prac spotecznie
uzytecznych, wspieranie pracodawcoéw w tworzeniu miejsc pracy, wspieranie
samozatrudnienia poprzez jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Wskazniki:
— liczba oso6b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych,
— liczba os6b zatrudnionych w ramach bonow zatrudnieniowych,
— liczba oso6b zatrudnionych w ramach robaét publicznych,
— liczba oséb zatrudnionych w ramach refundacji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne,
— liczba zatrudnionych w ramach swiadczenia aktywizacyjnego,
— liczba zatrudnionych w ramach dofinansowania do wynagrodzenia
za zatrudnienie oséb powyzej 50+,
— liczba osdéb objetych pracami spotecznie uzytecznymi,
— liczba o0s6b zatrudnionych w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy,
— liczba os6b zatrudnionych w ramach grantu na teleprace,
— liczba oso6b bezrobotnych ponizej 60 roku zycia zatrudnionych w ramach
refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenie

spoteczne,
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— liczba osob, ktore uzyskaty wsparcie w postaci jednorazowych srodkow

na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Podmioty odpowiedzialne:

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli.
Zrédta finansowania:

Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Ramy czasowe:

Lata 2016 - 2026

2) Dostosowywanie kwalifikacji zawodowych oséb do potrzeb rynku pracy.
Sposob realizacji: udzielanie wsparcia w zakresie podnoszenia, uzupetniania
kwalifikacji zawodowych, nabywanie umiejetnosci praktycznych w miejscu pracy
zgodnie z katalogiem form obowigzujacych w przepisach ustawy o promociji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy oraz ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Wskazniki:
— liczba os6b objetych szkoleniami, egzaminami, studiami podyplomowymi,
— liczba oso6b objetych bonami szkoleniowymi,
— liczba osd6b objetych stazami, przygotowaniem zawodowym dla dorostych,
— liczba osoéb objetych bonami stazowymi.
Podmioty odpowiedzialne:
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli.
Zrédta finansowania:
Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Ramy czasowe:
Lata 2016 - 2026

3) Wspoétpraca z podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie wspierania dziatan
skierowanych do os6b wychodzacych z wykluczenia spotecznego.
Sposoéb realizacji: udzielanie wsparcia podmiotom ekonomii spotecznej zgodnie
z katalogiem form obowigzujgcych w przepisach szczegotowych dotyczgcych ekonomii
spotecznej, w tym m.in. wyptata swiadczen integracyjnych uczestnikom CIS, udzielanie

wsparcia finansowego na tworzenie lub przystepowanie do spétdzielni socjalnych;
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refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionych czionkéw spoétdzielni.
Uczestnictwo w partnerstwach na rzecz ekonomii spoteczne,;.
Wskazniki:
— liczba oso6b objetych Swiadczeniami integracyjnymi,
— liczba oso6b objetych zwrotem sktadek na ubezpieczenie spoteczne
dotyczace zatrudnienia w spoétdzielni socjalnej,
— liczba oso6b, ktérym wudzielono wsparcia na utworzenie Iub przystgpienie
do spotdzielni socjalne;.
Podmioty odpowiedzialne:
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli.
Zrédta finansowania:
Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Ramy czasowe:
Lata 2016 - 2026

118



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2026

6.3 Cel giowny 3

Podniesienie poziomu oswiaty

Wysoki poziom ustug edukacyjnych na kazdym poziomie ksztatcenia ma znaczacy wptyw
na podniesienie jako$ci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnosci
gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Zapewnienie mieszkancom
powiatu nowosolskiego dostepu do ksztatcenia adekwatnego do wspétczesnych wymagan
spoteczno — gospodarczych, uwzgledniajgcego indywidualne potrzeby rozwojowe,
prowadzonego w warunkach sprzyjajgcych wysokiej jakosci edukacji, bedzie gwarancjg
dobrego przygotowania miodych mieszkancéw powiatu do satysfakcjonujgcego

funkcjonowania w otaczajgcym swiecie i uczenia sie przez cate zycie.

Cele szczeqgotowe:

6.3.1 Rozwdj nowoczesnego szkolnictwa

Sposob realizaciji:
1. Podejmowanie dziatan i realizacja projektow majgcych na celu rozwijanie bazy
dydaktycznej, budowe i doposazenie pracowni przedmiotowych,
2. Rozwdj wspotpracy z pracodawcami w zakresie monitorowania rynku pracy i organizacji
praktyk zawodowych.
Wskazniki:

— liczba doposazonych pracowni,

— liczba nowopowstatych pracowni,

— liczba zawartych umoéw partnerskich,

— liczba klas patronackich,

— liczba nowouruchomionych kierunkéw ksztatcenia.

Podmioty odpowiedzialne:
placowki oswiatowe powiatu nowosolskiego, Wydziat Os$wiaty, Kultury i Spraw

Spotecznych

Zrédta finansowania:

subwencja o$wiatowa, srodki pozabudzetowe
Ramy czasowe:

Lata 2016-2026
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6.3.2 Zapewnienie wsparcia uzdolnionej mtodziezy

Sposob realizacji: realizacja projektéw oraz lokalnych programdéw wspierania edukacii
uzdolnionej mtodziezy
Wskazniki:

— liczba przyznanych stypendiéw szkolnych i innych swiadczen

— liczba ucznidéw objetych wsparciem

Podmioty odpowiedzialne:

placowki oswiatowe powiatu nowosolskiego, Wydziat Os$wiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych

Zrédta finansowania:

subwencja oswiatowa, srodki pozabudzetowe, srodki z budzetu powiatu

Ramy czasowe:

Lata 2016-2026

6.3.3 Doskonalenie kadr nauczycielskich

Sposob realizacji: realizacja projektéw i innych form doksztatcania kadry pedagogicznej
Wskazniki:
— liczba nauczycieli, ktora podniosta swoje kwalifikacje
Podmioty odpowiedzialne:
placowki oswiatowe powiatu nowosolskiego, Wydziat Oswiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych
Zrédta finansowania:
subwencja o$wiatowa, srodki pozabudzetowe
Ramy czasowe:
Lata 2016-2026
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6.4 Cel giowny 4

Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw powiatu nowosolskiego

Na zdrowe spoteczenstwo sktadajg sie dziatania zaréwno lecznicze, jaki i profilaktyczne.
Edukacja zdrowotna to dziatania informacyjne i motywujace, ktorych bezposrednim celem
jest uksztattowanie sprzyjajgcych zdrowiu przekonan i umiejetnosci, a co za tym idzie
zdrowotnych postaw jednostki, ktore w odpowiednich warunkach powinny doprowadzi¢
do realizacji zachowan stuzgcych zdrowiu. Dziatania profilaktyczne, zapobiegajgce
powstawaniu nowych zachorowan czy tez niepetnosprawnosci powinny by¢é nadrzednym

celem nie tylko sektora publicznego, ale réwniez i organizacji pozarzadowych.

Cele szczegotowe

6.4.1 Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia oraz ksztaltowania zachowan
korzystnych dla zdrowia, z uwzglednieniem zdrowia psychicznego.
Sposob realizaciji:
1. Wspieranie akgcji i kampanii informacyjnych propagujacych zdrowy styl zycia
2. Realizacja i wspieranie programéw w zakresie edukacji prozdrowotnej, w tym zdrowia
psychicznego i zaburzen psychicznych
Wskazniki:
— liczba zrealizowanych akcji, kampanii promujgcych zdrowy styl zycia
— liczba zrealizowanych programow w zakresie edukacji prozdrowotne;j
— liczba o0séb biorgcych udziat w dziataniach prozdrowotnych
Podmioty odpowiedzialne:
placowki oswiatowe powiatu nowosolskiego, Wydziat Oswiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych, podmioty lecznicze, Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna
w Nowej Soli, organizacje pozarzadowe
Zrédta finansowania:
srodki wtasne Powiatu, srodki pozabudzetowe
Ramy czasowe:
Lata 2016-2026
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6.4.2 Realizacja programow profilaktyki zdrowotnej

Sposob realizaciji:

1. Opracowywanie, wdrazanie i realizowanie programéw profilaktyki zdrowotnej

2. Udziat w ogdlnopolskich programach
Wskazniki:
— liczba opracowanych i zrealizowanych programow
— liczba os6b objetych programem
— liczba podmiotow leczniczych realizujgcych program
Podmioty odpowiedzialne:
Wydziat Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych, podmioty lecznicze,
Sanitarno — Epidemiologiczna w Nowej Soli, organizacje pozarzadowe
Zrédta finansowania:
srodki wtasne Powiatu, srodki pozabudzetowe
Ramy czasowe
Lata 2016-2026
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7. Wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja strategii

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej (j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 163, z pézn. zm.) jest koordynatorem realizacji
strategii. Monitorowanie i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ bedzie
na systematycznej ocenie realizowanych celéow. Dla kazdego celu strategicznego
okreslono odpowiednie wskazniki. Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich
wskaznikéw, jakie mogg byC zastosowane w procesie monitorowania strategii. W miare
rozwoju systemu monitorowania strategii bedg mogty zosta¢ zidentyfikowane nowe
wskazniki, ktére w odpowiedni sposob beda charakteryzowaly przebieg realizacji
podejmowanych dziatan.

Monitoring strategii bedzie statym i cigglym procesem obserwacji ilosciowych
i jakosciowych zmian wybranych wskaznikbw, majgcym na celu zapewnienie informaciji
na temat stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. W przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore mogq pojawiC sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez
znaczacg zmiane poszczegolnych kwestii spotecznych, bedzie mozna zweryfikowaé
zapisy strategiczne.

Ewaluacja strategii bedzie przeprowadzana corocznie. Ocena zatozen w strategii
bedzie prowadzona na podstawie danych statystycznych, informacji wkasnych, materiatéw
sprawozdawczych i innych dostepnych zrédet przekazanych do koordynatora strategii
od realizatoréw merytorycznych poszczegolnych celdw, instytucji pomocy spotecznych,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw.

Zgodnie z misjg niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczyni¢ sie
do skutecznego rozwigzywania problemow oséb i rodzin wykluczonych spotecznie oraz
narazonych na wykluczenie spoteczne, a takze wspomagania petnego uczestnictwa w zyciu

spotecznym i zawodowym mieszkancéw powiatu nowosolskiego.
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